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Laholms kommun

Kommunstyrelsens personal- och organisationsutskott har haft samman-
trade den 4 juni 2024

Protokollet som justerats den 5 juni, finns tillgéngligt i Stadshuset, Humlegéngen 6, 312 80 Laholm

Bevis om anslag
Att ovanstaende tillkdnnages pd kommunens anslagstavla fran och med den 7 juni till och med den 28 juni 2024 inty-

gas.

Matilda Lundh
Kommunsekreterare
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LAHOLMS KOMMUN Sammantriddesdatum
Kommunstyrelsens personal- och organi-  2024-06-04
sationsutskott
Plats och tid Duvan, klockan 09:30 — 10:30
Beslutande Kjell Henriksson (S), ordférande
Ove Bengtsson (C)
Peter Berndtson (SD)
Ovriga deltagande Narcisa Duranovic, tf enhetschef for bemanningsenheten § 23

Annbritt Carlsson Enico, forhandlingsstrateg §§ 20-22
Sandra Ostlund, tf HR-chef

Anders Einarsson, kommunchef

Matilda Lundh, kommunsekreterare

Utses att justera Ove Bengtsson (C)

Plats och tid for justering Digital justering den 5 juni klockan 13:00

Paragrafer §§ 19-23
Underskrifter Protokollet har justerats med digital justering
Ordforande Kjell Henriksson (S)

Justerande Ove Bengtsson (C)
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§ 19 Dnr 2023-000460

Utredning ekonomfunktion

Kommunstyrelsens personal- och organisationsutskotts forslag
till beslut

Kommunstyrelsen beslutar att placeringen av forvaltningsekono-
merna ska vara kvar ute 1 forvaltningarna - decentraliserade.

Kommunstyrelsens forvaltning arbetar vidare att forbéttra dialogen
som efterfragas i rapporten.

Kommunstyrelsens forvaltning arbetar vidare med standardisering
av ekonomiprocesserna framst kopplade till uppf6ljning och budge-
tering som efterfragas 1 rapporten.

Arendebeskrivning

Kommunens verksamhetsknutna forvaltningsekonomer ar sedan
2015 utplacerade 1 forvaltningarna. Utifrdn en sarbarhetssituation
inom  utbildningsforvaltningens  ekonombemanning  vintern
2022/2023 gav kommunstyrelsen via initiativ frdn Ansvar i Laholm
foljande utredningsuppdrag beslutat den 16 januari, § 17, 2024:

Att utreda hur en atergéng till centralt placerade ekonomer skulle
kunna ske. Uppdraget ska dterredovisas till styrelsen under maj ma-
nad for att liga till grund f6r kommande budgetaret. Utgadngspunkten
1 utredningen skulle ta avstamp fran den sarbarheten som tidigare
uppstatt i berord forvaltning.

Organisationen har via enkater till forvaltningschefer och ekonomer
fatt svara pa fragor avseende for- och nackdelar avseende en centra-
lisering eller om en decentraliserad process skulle kvarsta. Utred-
ningen skulle &ven beskriva hur kommunen kan utveckla sina eko-
nomiprocesser kopplat till ekonomernas roller och arbete. Aven en
beskrivning hur en aterging skulle kunna dga rum vid en foréandring.

Forslaget i rapporten

Utgéngen 1 analysen och efterarbetet med att ssmmanstélla rapporten
har resulterat 1 att foresld kommunstyrelsen att inte dndra pa nuva-
rande organisering.



SAMMANTRADESPROTOKOLL Sid

LAHOLMS KOMMUN Sammantridesdatum 3
Kommunstyrelsens personal- och organi-  2024-06-04
sationsutskott

Om frdgan endast skulle koncentreras till ekonomerna och deras roll
ar det mer som tallar for en centralisering utifran framst foljande for-
delar och nackdelar.

Fordelar

* Sarbarheten minskar

» Starkare helhetsperspektiv

* Starker rollen ekonom, battre kommunperspektiv

Nackdelar

* Mindre kunskap, inblick och kdinnedom om f6rvaltningarna arbete
* Ekonomerna hamnar léangre frdn verksamhetens beslut

* Lojalitetskonflikten

* Sdmre sammanhallning med forvaltningen (konsultroll)

Men om fragan av ekonomernas placering 1 stéllet inkluderas 1 ett
storre sammanhang, forvaltningsorganisationens perspektiv, som in-
fordes for knappt 2,5 &r sedan blir svaret ett annat.

Fragan om placeringen har saledes blivit betydligt storre dn att bara
handla om ekonomiprocesserna och dess sarbarhet. I enkdtsvaren
frdn forvaltningscheferna, ekonomerna och ekonomichefen samt i
efterfoljande dialoger och analysarbete dr det mer framtrddande nu
dn innan utredningen startade att frigan dr nagot storre dn att bara se
till ekonomernas roll, arbetsuppgifter och sarbarhet.

Séledes behover hela forvaltningskontoren och tillhdrande uppgifter
samt ansvarsomraden behandlas och kanske inte enbart en funktion
av ménga pa ett forvaltningskontor. Fragan ar betydligt vidare 4n sa,
vad r en forvaltning om vissa funktioner inte inkluderas i kontoret
och kontorets uppgifter.

Ekonomernas betydelse lyfts ocksa ofta fram som en avgorande fak-
tor 1 resonemangen kring en framgangsrik forvaltning och dess leve-
rans av beslutsunderlag och rapporter med mera till sdvél forvalt-
ningsledningen som till den politiska arenan. Leveranserna ar oftast
ett sammanvigt lagspel pd en forvaltning for att nd en fordndring el-
ler ett forslag till ett politiskt beslut. Ekonomernas kunskap och del
ar lika viktig som manga andra funktioner och samarbetet mellan
olika funktioner pa en forvaltning gor arbetet framgangsrikt.

Det éterfinns dven andra nackdelar 1 en atergdng som beskrivits och
dokumenterats 1 den bifogade rapporten. Manga av nackdelarna
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handlar om olika nivéer av oro, en forsdmrad tillgénglighet, en for-
samrad kvalitet pa arbetet och leverans pé en forvaltning, en forsam-
rad dialog, minskad forstéelse och nérhet till det dagliga arbetet. Att
engagemanget for den egna forvaltningen ska bli sémre och sa vi-
dare.

Lojalitetskonflikten dr ocksé starkt bidragande att forslag ér att orga-
niseringen ska forbli decentraliserad. En centralisering skulle gora
att det blir svarare att ha en transparent uppfoljningsprocess dér en-
hetschefer och ekonomer fullt ut delar information och kidnner det
storsta fortroendet for varandra. Forvaltningarnas och forvaltnings-
chefernas uppgift dr att kunna ta fullt ansvar for sin ekonomi och
svara for forvaltningens beslut vilket underléttas om tillgangen till
resursen for uppfoljning och styrning finns placerad péa forvalt-
ningen.

I ekonomernas svar kan det konstateras att det rdder delade meningar
om placeringen, manga fordelar och nackdelar med en centralisering
har dokumenterats i deras svar. Flertalet av ekonomerna har inte ti-
digare ndgon erfarenhet av att utgd frin en centraliserad roll. Dessa
ekonomer som inte har agerat i en centraliserad organisation dr mer
osdkra kring vad det innebér att verka i en forvaltning men utgé fran
centralt perspektiv. Sdledes kanske inte kunskapen eller referensram
finns for att jamfora och forhalla sig till. Deras reflektioner och ana-
lyser utgar mer utifran en kénsla och kanske lite utifran kollegornas
bedomningar samtal dem emellan. Att ekonomerna sjdlva inte i
storre utstrackning foresprakar en centralisering och att viljan att
centraliseras bland ekonomerna inte ar starkare medfor ocksé att en
viss forsiktighet behover vigas in. En centralisering kan ocksé skapa
en oro bland ekonomerna och foranleda att en sarbarhet kan uppsta
fran centralt hall istéllet.

Undertecknad har ocksa konstaterat att det finns manga fordelar med
att var centraliserad men det finns ocksa flertalet nackdelar som
vager lite tyngre. For stunden vager forvaltningsperspektivet och lo-
jalitetskonflikten Gver nagot for att forbli decentraliserad. Samtidigt
maste ett arbete paborjas for att stirka upp de olika perspektiv som
finns 1 utredningen om vad som skulle kunna utvecklas och forbatt-
ras. Finns flertalet olika delar i utredningen att arbeta vidare med
trots en fortsatt decentralisering.
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Beslutsunderlag

Verksamhet ekonomis tjdnsteskrivelse den 21 maj 2024.

Rapport - utredningsuppdrag om kommungemensam ekonomiadmi-
nistration — centralisering av forvaltningsekonomerna, daterad den
21 maj
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§ 20 Dnr 2024-000235

Ansokan om dispens for arbetspass upp till 24 tim vid servicebo-
stad Astervigen

Kommunstyrelsens personal- och organisationsutskotts forslag
till beslut

Dispens for arbetspass upp till 24 timmar beviljas for personal vid
Astervégens serviceboende géllande tva brukare. Beslutet géller un-
der samtliga veckodagar under perioden 11 juni 2024 till den 10 juni
2025.

Arendebeskrivning

Det har gjorts dndringar i vart kollektivavtal Allménna bestimmelser
(AB § 13) i enlighet med arbetstidsdirektivet, 2003/88/EG. Andring-
arna borjade gilla den 1 oktober 2023 men for verksamheter inom
funktionsstodsomradet LSS géller reglerna dock forst fran den 1 feb-
ruari 2024.

Enligt regelverket kan arbetspass som inkluderar jourpass inom LSS
uppga till 20 timmar med lika lang efterfoljande vila. For drenden
inom personlig assistans kan kommunstyrelsen 1 respektive kommun
bevilja dispens for arbetspass upp till 24 timmar under 12 méinader 1
de fall brukarens réttigheter enligt Lag (1993:387) om stéd och ser-
vice till vissa funktionshindrade skulle inskrénkas i annat fall.

I arets avtalsrorelse har SKR och Kommunal avtalat om komplette-
ringar 1 bilaga J till AB, som innebdér att dispens for arbetspass upp
till 24 timmar kan beviljas 1 all LSS-verksamhet dir sovande jour ar
schemalagd.

Kommunstyrelsen har beslutat (KS protokoll § 16/2024) att ansok-
ningar om arbetspass inklusive jour upp dverstigande 20 timmar och
upp till 24 timmar f6r personliga assistenter, ledsagare och avlosare
inom verksamheten for Funktionsstod delegeras till kommunstyrel-
sens personal- och organisationsutskott. I samband med ansdkan ska
verksamheten forst samrdda med Verksamheten for HR och 16n.

For att dispens for arbetspass upp till 24 timmar ska kunna beviljas
kréavs att arbetsgivaren har utrett och uttomt mdjligheterna att 16sa
bemanningen pé annat sitt, upprattat en risk- och konsekvensanalys
samt forhandlat drendet enligt MBL § 11 med berdrd facklig organi-
sation
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Verksamheten for funktionsstod ansoker hirmed om dispens for ar-
betspass upp till 24 timmar i1 for tvé brukare vid Astervégens service-
bostad under samtliga veckodagar. Verksamheten har uppréttat ett
underlag som beskriver behovet av att forligga dygnspass pé 24 tim-
mar. Risk- och konsekvensanalyser for brukare och personal har
upprittats, ddr skyddsombudet har deltagit i bedomningen. Férhand-
ling enligt § 11 MBL har genomforts med Vision och Akademiker-
forbundet SSR den 30 maj. Férhandling med Kommunal kommer att
genomforas fore behandlingen av drendet i kommunstyrelsen. Aren-
det kommer dérfor att kompletteras med forhandlingsprotokollet
som underlag for stdllningstagande.

Verksamheten for HR och 16n har tagit del av upprittade handlingar
och bedomer att innehéllet i dessa uppfyller de krav for dispens som
stélls 1 regelverket d4 det handlar om att brukarnas mojlighet till ak-
tiviteter blir lidande med nuvarande schemaldggning och dven att
brukarnas maende har forsdmrats av bristande mdjlighet till aktivite-
ter och dndrade rutiner.

Beslutsunderlag

Tjéansteskrivelse

Underlag for dispensansokan Astervigens servicebostad
Risk och konsekvensanalys for personal

Risk- och konsekvensanalys for brukare 1

Risk- och konsekvensanalys for brukare 2



SAMMANTRADESPROTOKOLL Sid

LAHOLMS KOMMUN Sammantridesdatum 8
Kommunstyrelsens personal- och organi-  2024-06-04
sationsutskott

§ 21 Dnr 2024-000245

Ansokan om dispens for arbetspass upp till 24 tim vid gruppbo-
stad Ortvigen

Kommunstyrelsens personal- och organisationsutskotts forslag
till beslut

Dispens for arbetspass upp till 24 timmar beviljas for personal vid
gruppbostad Ortviigen gillande en brukare. Beslutet giller under
samtliga veckodagar under perioden 1 september 2024 till den 31
augusti 2025.

Arendebeskrivning

Det har gjorts dndringar i vart kollektivavtal Allménna bestimmelser
(AB § 13) i enlighet med arbetstidsdirektivet, 2003/88/EG. Andring-
arna borjade gilla den 1 oktober 2023 men for verksamheter inom
funktionsstodsomradet LSS géller reglerna dock forst fran den 1 feb-
ruari 2024.

Enligt regelverket kan arbetspass som inkluderar jourpass inom LSS
uppga till 20 timmar med lika lang efterfoljande vila. For drenden
inom personlig assistans kan kommunstyrelsen 1 respektive kommun
bevilja dispens for arbetspass upp till 24 timmar under 12 méinader 1
de fall brukarens réttigheter enligt Lag (1993:387) om stéd och ser-
vice till vissa funktionshindrade skulle inskrénkas i annat fall.

I arets avtalsrorelse har SKR och Kommunal avtalat om komplette-
ringar 1 bilaga J till AB, som innebdér att dispens for arbetspass upp
till 24 timmar kan beviljas 1 all LSS-verksamhet dir sovande jour ar
schemalagd.

Kommunstyrelsen har beslutat (KS protokoll § 16/2024) att ansok-
ningar om arbetspass inklusive jour upp dverstigande 20 timmar och
upp till 24 timmar f6r personliga assistenter, ledsagare och avlosare
inom verksamheten for Funktionsstod delegeras till kommunstyrel-
sens personal- och organisationsutskott. I samband med ansdkan ska
verksamheten forst samrdda med Verksamheten for HR och 16n.

For att dispens for arbetspass upp till 24 timmar ska kunna beviljas
kréavs att arbetsgivaren har utrett och uttomt mdjligheterna att 16sa
bemanningen pé annat sitt, upprattat en risk- och konsekvensanalys
samt forhandlat drendet enligt MBL § 11 med berdrd facklig organi-
sation
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Verksamheten for funktionsstod ansoker hirmed om dispens for ar-
betspass upp till 24 timmar gillande en brukare vid gruppbostad Ort-
vigen under samtliga veckodagar. Verksamheten har upprittat ett
underlag som beskriver behovet av att forligga dygnspass pé 24 tim-
mar. Risk- och konsekvensanalyser for brukare och personal har
upprittats, ddr skyddsombudet har deltagit i bedomningen. Férhand-
ling enligt § 11 MBL kommer att genomforas med Kommunal den 3
juni. Arendet kommer dirfor att kompletteras med férhandlingspro-
tokollet som underlag for stillningstagande.

Verksamheten for HR och 16n har tagit del av uppréttade handlingar
och bedomer att innehéllet 1 dessa uppfyller de krav for dispens som
stélls 1 regelverket da brukarens hélsa har forsdmrats pa grund av ta-
tare personalbyten, vilket dven resulterat i simre arbetsmiljo for per-
sonal 1 form av utdtagerande beteende.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse

Underlag for dispensansdkan Ortviigen
Risk och konsekvensanalys for personal
Risk- och konsekvensanalys for brukare
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§ 22 Dnr 2024-000244

Ansokan om dispens for arbetspass upp till 24 tim vid gruppbo-
stad Bjarredsvigen

Kommunstyrelsens personal- och organisationsutskotts forslag
till beslut

Dispens for arbetspass upp till 24 timmar beviljas for personal vid
gruppbostad Bjdredsvigen gillande en brukare. Beslutet géller under
samtliga veckodagar under perioden 1 september 2024 till den 31
augusti 2025.

Arendebeskrivning

Det har gjorts dndringar i vart kollektivavtal Allménna bestimmelser
(AB § 13) i enlighet med arbetstidsdirektivet, 2003/88/EG. Andring-
arna borjade gilla den 1 oktober 2023 men for verksamheter inom
funktionsstodsomradet LSS géller reglerna dock forst fran den 1 feb-
ruari 2024.

Enligt regelverket kan arbetspass som inkluderar jourpass inom LSS
uppga till 20 timmar med lika lang efterfoljande vila. For drenden
inom personlig assistans kan kommunstyrelsen 1 respektive kommun
bevilja dispens for arbetspass upp till 24 timmar under 12 méinader 1
de fall brukarens réttigheter enligt Lag (1993:387) om stéd och ser-
vice till vissa funktionshindrade skulle inskrénkas i annat fall.

I arets avtalsrorelse har SKR och Kommunal avtalat om komplette-
ringar 1 bilaga J till AB, som innebdér att dispens for arbetspass upp
till 24 timmar kan beviljas 1 all LSS-verksamhet dir sovande jour ar
schemalagd.

Kommunstyrelsen har beslutat (KS protokoll § 16/2024) att ansok-
ningar om arbetspass inklusive jour upp dverstigande 20 timmar och
upp till 24 timmar f6r personliga assistenter, ledsagare och avlosare
inom verksamheten for Funktionsstod delegeras till kommunstyrel-
sens personal- och organisationsutskott. I samband med ansdkan ska
verksamheten forst samrdda med Verksamheten for HR och 16n.

For att dispens for arbetspass upp till 24 timmar ska kunna beviljas
kréavs att arbetsgivaren har utrett och uttomt mdjligheterna att 16sa
bemanningen pé annat sitt, upprattat en risk- och konsekvensanalys
samt forhandlat drendet enligt MBL § 11 med berdrd facklig organi-
sation



SAMMANTRADESPROTOKOLL Sid

LAHOLMS KOMMUN Sammantridesdatum 11
Kommunstyrelsens personal- och organi-  2024-06-04
sationsutskott

Verksamheten for funktionsstod ansoker hirmed om dispens for ar-
betspass upp till 24 timmar gillande en brukare vid gruppbostad Bja-
redsvidgen under samtliga veckodagar. Verksamheten har uppréttat
ett underlag som beskriver behovet av att forldgga dygnspass pa 24
timmar. Risk- och konsekvensanalyser for brukaren och personal har
upprittats, dar skyddsombudet har deltagit i bedomningen. Férhand-
ling enligt § 11 MBL kommer att genomforas med Kommunal den 3
juni. Arendet kommer dérfor att kompletteras med forhandlingspro-
tokollet som underlag for stéllningstagande.

Verksamheten for HR och 16n har tagit del av uppréttade handlingar
och bedomer att innehéllet 1 dessa uppfyller de krav for dispens som
stélls 1 regelverket da brukarens hélsa har forsdmrats pa grund av ta-
tare personalbyten, vilket dven resulterat i simre arbetsmiljo for per-
sonal 1 form av utdtagerande beteende. Dessutom hindras brukaren
frdn sociala aktiviteter dd dessa intraffar vid personutbyten.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse

Underlag for dispensansokan Bjdredsvégen
Risk och konsekvensanalys for personal
Risk- och konsekvensanalys for brukare
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§ 23 Dnr 2024-000004

Informationsarenden 2024

Kommunstyrelsens personal- och organisationsutskotts beslut
Kommunstyrelsens personal- och organisationsutskott har tagit del
av informationen.

Arendebeskrivning

T.f. enhetschef for bemanningsenheten informerar om verksam-
heten:

Forfragningarna inom dldreomsorgen har okat. Ute 1 verksamheterna
ar det inte sjdlvklart for personal som genererat dverkapacitet pd en
enhet att byta till en annan dér personal saknas.

Problematiken med att planerad frdnvaro och vakanser laggs pa be-
manningsenheten fortsétter. Det gor att oplanerad frinvaro blir svar
att 16sa av bemanningsenheten da alla vikarier redan &r uppbokade.
Detta sammanfaller med svérigheten att fa befintlig personal att byta
enhet vid dverkapacitet.

Inom forskola finns liknande problem som inom dldreomsorgen med
samtidig brist pd personal pd vissa enheter och Overkapacitet pa
andra enheter.

Gillande sommarrekryteringen s& dr annonsen for kommunens ytter-
omraden fortfarande aktiv da det dr svart att rekrytera till dessa om-
raden. Omradena Hishult/Knédred och Vaxtorp/Rénneslov ska an-
nonseras separat for att fortydliga for de sokande. Fler ansokningar
har inkommit for samtliga omraden och det finns manga tillténkta.
Sommarrekryteringen pdgar och kommer vara 6ppen 16pande for att
16sa avhopp frdn timanstillda, uppsdgningar bland tillsvidare an-
stilld personal m.m.

Det finns s6kande som é&r kvalificerade men dér det forekommer
sprékliga hinder. Bemanningsenheten vill initiera projekt med yrkes-
svenska for nyanlénda tillsammans med Arbetsmarknadsenheten och
vuxenutbildningen. Pa sa sétt kan sommarrekrytering till nista som-
mar sannolikt forenklas. Kommunen behdver motivera befintliga
medarbetare att delta 1 introduktion f6r kompetent personal utan till-
rackliga sprakkunskaper.
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Utvérderingen av Bemanningsenhetens uppdrag ér klar,tf enhetschef
tar stod fran forvaltningarna for att ta fram forslag pa dndringar i Be-
manningsenhetes uppdrag. Detta ska sedan beslutas av kommunens
ledningsgrupp.

Processledare for Heltidsresan informerar:
Handboken for Heltid som norm ska revideras for att anpassas for
chef respektive medarbetare. Nista styrgruppsmote inom projektet
ar inbokat 1 september. Genomf6érandet av samplanering och forbatt-
rad introduktion pagér parallellt med detta.

T.f. verksamhetschef for HR och Lon informerar om kommande ut-
redning géllande forméanscykel for anstillda 1 Laholms kommun.
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