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1. Inledning

Riktlinjer fér ekonomi- och verksamhetsstyrning beskriver Laholms kommuns styrmodell.
Styrmodellen géller for hela kommunen och ar kommunfullméktiges styrinstrument for att
styra kommunens ekonomi och verksamheter. Syftet med styrningen ar att kommunens
resurser skapar storsta mojliga nytta.

Det ar den lokala demokratin som formar hur Laholms kommun ska utvecklas och skotas.
Kommunfullméktige ar det hogst styrande organet i kommunen och det yttersta uttrycket for
folkviljan. Den offentliga makten utdvas under lagarna. Det innebadr att den lokala
sjalvstyrelsen utdvas inom de ramar som riksdagen beslutar om.

Kommunstyrelsen &r ansvarig for att halla dokumentet aktuellt och foreslar
kommunfullméaktige eventuell revidering. Uppfdljning av att styrmodellen efterlevs, samt &r
relevant och andamalsenlig, gors arligen av kommunstyrelsen i samband med
arsredovisningen.

2. Principer for styrning och ledning

Foljande principer galler for styrning och ledning i Laholms kommun

e  Styrningen ska préglas av ett helhetstankande. Laholms kommuns basta &r éverordnat de
olika n&mndernas ambitioner.

e Utgangspunkten for all verksamhet &r faststallda mal. Av malen framgar verksamhetens
inriktning, omfattning och kvalitet utifran ekonomiska forutsattningar.

e  Behoven ska styra planeringen och malen ska i stérsta méjliga man ha ett invanar- och
anvandarperspektiv. Dialog med invanare och anvéndare ar viktig del i styrning och
ledning.

e  Kunskapen om resultaten i verksamheten ska ligga till grund for framtida styrning.
Uppféljning, utvardering och omprévning ar centrala delar i styrningen och ska ske
kontinuerligt pa alla nivaer i organisationen. Det galler saval ekonomi som prestation.

e  Prioritering vid utveckling av verksamheter gors utifran tillgangliga resurser och i
féljande ordning lagkrav, basbehov, ambitioner.

e De tre hallbarhetsdimensionerna social, ekonomisk och ekologisk hallbarhet ska
genomsyra styrning och ledning.
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3. Ansvarsfordelning och roller

3.1 Kommunfullméaktige styr kommunen

Kommunfullméktige ar kommunens hogsta beslutande organ. Kommunfullmaktige
representerar medborgarna i kommunen och tar beslut i kommunens viktigaste fragor.
Fullmaktige styr kommunens verksamhet genom att besluta om namnders och kommunéagda
bolags uppgifter i reglementen och &gardirektiv. Helheten styrs av fullméaktige genom
styrdokument samt med budget, gemensamma mal och uppdrag. Alla fragor av principiellt
viktig karaktar ska hanteras av fullmaktige.

3.2 Kommunstyrelsen har ett 6vergripande ansvar

Kommunstyrelsen leder och samordnar verksamheterna och har uppsikt éver ndmndernas och
bolagens verksamhet. Styrelsens presidium traffar n&mndernas och bolagens presidier
regelbundet for att underlatta samverkan och samordning i kommunen.

3.3 Namnderna styr inom sitt ansvarsomrade
Namnderna ansvarar for att verksamheten bedrivs enligt de mal och styrdokument som
kommunfullméktige och kommunstyrelsen faststéllt inom tilldelade ekonomiska ramar.

Namnderna ska samverka kring kommunens utveckling. Fragor i syfte att underlatta
samverkan och samordning mellan ndmnderna lyfts i presidiesamverkan och
ordférandegruppen.

3.4 Kommunchefen

Kommunchefen &r chef for kommunstyrelsens férvaltning och for kommunens
forvaltningschefer. Kommunchefen har ansvar for att lagga forslag till och verkstélla
kommunstyrelsens beslut. Kommunchefen ska se till att relevant beslutsunderlag finns i de
arenden som styrelsen ska behandla. Kommunchefen ska ocksa se till att
kommunfullmaktiges och kommunstyrelsens beslut foljs upp pa lampligt sétt.

| uppdraget ingar aven att
o klarlagga principer for styrning, ledning, uppfdljning och utvérdering samt kontroll,
o faststélla ledningsorganisation (chefsgrupper, styrgrupper, projektgrupper, etcetera),
o verka for en tydlig rollférdelning mellan fortroendevalda och tjansteman.

3.5 Forvaltningarna genomfor besluten

Forvaltningarna ska verkstalla n&mndernas beslut och uppdrag samt planera, driva och
utveckla verksamheten utifran fullméaktiges och namndens uppdrag och mal.
Forvaltningschefen ansvarar for att ta fram, genomfora, folja upp och utvardera
forvaltningsplanen. Vidare ansvarar forvaltningschefen for den fortlopande uppféljningen
enligt faststallda riktlinjer och rapporterar till ndmnden. Da ett budget6verskridande befaras
eller andra avvikelser identifieras kopplat till verksamhetens kvalitet eller maluppfyllelse
aligger det forvaltningschefen att omgaende ta initiativ till atgérder.

Forvaltningarna ska samverka i kommunens utveckling mot visionen och de gemensamma
malen.
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Forvaltningschefen ansvarar aven for:

e kvalitet och standiga forbattringar inom namndens ansvarsomrade.

e att forvaltningens rutiner sékerstéller att lagstiftningar, forordningar och foreskrifter
samt kommunens policyer och riktlinjer efterlevs.

e att prioritera forslag fran medarbetare och invanare inom namndens ansvarsomrade.

e att foresla och lyfta idéer om utveckling och storre forandringar till kommunchefens
ledningsgrupp.

e en god samverkan med 6vriga forvaltningar, kommunala bolag och andra berérda
parter inom omraden dar samverkan bedoms tillféra varde for anvandaren/brukaren
och dar verksamheten kan anvénda sina resurser mer effektivt och lattare uppna
gemensamma mal.

4. Styrning och ledning

Den politiska styrningen utévas genom att de fortroendevalda anger mal och riktlinjer for
forvaltningen, anger accepterade kvalitetsnivaer, fordelar resurser, ger uppdrag och direktiv
samt foljer upp verksamheten. Ledning syftar ytterst till att verkstalla politiska beslut och att
se till att kommunen utvecklas i den riktning politiken har beslutat. Styrning och ledning ska
uppmuntra innovation.

4.1 Vision
Visionen beskriver ett 6nskvart framtida tillstand i Laholms kommun. Visionen anger
fardriktningen och ar grunden for kommunens utveckling, mal och standiga forbattringar.

4.2 God ekonomisk hushallning

Kommunens ekonomiska planering ska praglas av langsiktig god ekonomisk hushallning
som ytterst syftar till att varje generation sjalv maste bara kostnaderna for den service som
den konsumerar. God ekonomisk hushallning regleras i kommunallagen 11 kap. 1 § och i
kommunens Riktlinjer fér god ekonomisk hushallning.

Namndernas mal och krav pa ambitionshéjningar maste underordnas de samlade
ekonomiska forutsattningarna. Detta kraver regelbundna omprévningar och prioriteringar
for att mojliggéra omfordelningar av resurser mellan verksamheter.

Kommunens budget ska innehalla finansiella mal och mal fér verksamheten som ar av
betydelse for god ekonomisk hushallning.

4.3 Malstyrning

Malstyrning ar en del av styrningen och behover inte berora all verksamhet. Malstyrningen
syftar till utveckling och storre forandringar av kommunen/kommunens verksamheter.
Kommunens vision och gemensamma mal fér kommunen och dess verksamheter beslutas av
kommunfullmaktige. Malen ska ha fokus pa resultat for invanare och anvéandare.

Malen foljs upp med nyckeltal dér ett varde eller en niva som ska uppnas kan beslutas.
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4.4 Gemensamma resultatmal

De gemensamma resultatmalen beslutas av fullmaktige och ska vara fa och langsiktiga. De
ska galla under fyra ar. Kommunstyrelsen har mojlighet att foresla revidering av de
gemensamma malen i samband med den arliga planeringsprocessen.

4.5 Namndens mal

Namnderna beslutar om resultatmal inom det egna ansvarsomradet. Namndens mal ska utga
fran visionen. Namndernas mal utgar fran malomradena eller namndens ansvarsomrade enligt
reglementet.

Kommunfullméktige har mojlighet att besluta om namndspecifika resultatmal som kan galla
for en ndmnd under en angiven tid.

4.6 Styrdokument

Styrdokument i Laholms kommun ar de dokument som kommunfullmaktige eller ndmnd
faststaller for att paverka kommunen i den riktning som kommunfullméktige eller namnden
onskar. Styrdokument fungerar som ett styrmedel genom att de strukturerar, organiserar och
informerar verksamheten. Med hjélp av styrdokument skapar vi en mer standardiserad och
effektiv verksamhet. | styrdokument faststalls mal och ambitioner som &r underlag for all
planering och utveckling av kommunen. Det &r viktigt att styrdokument inte bara ar formella
dokument utan aktiva verktyg som bidrar till kommunens framgang. Darfor ska
styrdokumenten fa genomslag i namndsplanerna. Till styrdokumenten kan nyckeltal kopplas
for uppfoljning.

4.7 Kvalitetsstyrning

Kvalitet definieras som uppfyllelse av krav och malséattningar. Kvalitet omfattar ocksa
invanarnas och anvandarnas upplevelser av hur tjanster och service utfors samt hur val vi
lyckas uppfylla deras forvantningar. Kvalitetsstyrningen syftar till att sdkerstélla kvalitet
utifran invanarnas och anvandarnas behov genom standiga forbattringar. En forutséttning for
god kvalitet ar delaktighet, bade for medarbetare, invanare och anvandare.

En verksamhet med god kvalitet
e Dbedrivs enligt lagar, foreskrifter, férordningar
e 4r lyhord for invanares och anvandarnas synpunkter kring beslut, service och tjanster
e uppnar de resultat som de fortroendevalda har beslutat

Systematiskt kvalitetsarbete handlar om att
e utveckla metoder och systematisera arbetet som utfors
o reflektera 6ver vad man gor, i vilket syfte, hur resultaten bedéms och anvands och
vilka konsekvenserna blir for bade anvandarna och verksamheterna

Kvaliteten inom namndens ansvarsomrade foljs upp med nyckeltal. Namnderna styr inom sitt
ansvarsomrade genom att besluta om accepterad kvalitetsniva for service och tjanster. | vissa
fall finns en lagstadgad kvalitetsniva. Om det finns stora eller for namnden viktiga brister kan
nyckeltalen lyftas till resultatmal, antingen som namndens egna resultatmal eller i samverkan
med andra namnder som férslag till ggmensamma resultatmal. Namnderna styr dven genom
att ge uppdrag till férvaltningarna.



Vision

2050
Malomraden
2028-2031
Malomraden
2024-2027
Malomraden
2020-2023
Kommunplan
Namndsplan
Verksamhetsplan

Laastiftnina, namndernas realementen, kvalitetsnivaer, stvrdokument, var

Bild1. Denna bild visualiserar kommunens styrmodell med bade mal- och kvalitetsstyrning
som verktyg for att gemensamt strdva mot kommunens gemensamma vision.
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5. Planeringsprocesser

5.1 Fyraarsprocess

5.1.1 Vision och gemensamma resultatmal

Det forsta aret pa varje mandatperiod faststalls vision och gemensamma resultatmal for att
galla i fyra ar framat. Omprioriteringar utifran andrade forutsattningar kan goras genom att
det arligen finns mojlighet till revidering.

5.2 Arlig planeringsprocess

5.2.1 Arshjul
Planerings- och uppféljningssystemet bestar for ett specifikt verksamhetsar av foljande
aktiviteter i kronologisk foljd:

1. Namndsredovisning (féregaende ar), namnderna februari
2. Gemensamma planeringsforutsattningar inklusive omvarldsanalys* mars

3. Reviderad investeringsbudget, KF mars

4. Kompletteringsbudget, KF april

5. Resultatverforingar till resultatfonder, KF april

6. Arsredovisning (foregdende ar), KF april

7. Uppfdljning 1 (innevarande ar), KF juni

8. Namndsplan, KS, namnder augusti
9. Forslag om skattesats for nastkommande ar, KS oktober
10. Delarsrapport/Uppfoljning 2 (innevarande ar), KF oktober
11. Kommunplan och budget med ekonomisk plan, KF november
12. Revidering av namndsplaner, KS, namnder januari
13. Forvaltningsplaner* januari
14. Internbudget, KS, nd&mnder januari

*2 och 13 &r inte politiskt beslutade utan gérs pa kommunévergripande respektive
forvaltningsniva.

5.2.2 Planeringsfdrutsattningar

Syftet med gemensamma planeringsforutsattningar ar att vara ett underlag dels till
namndernas egen planering, dels till kommunens gemensamma planering. Infor ndmndernas
arbete med namndsplaner tas gemensamma planeringsforutsattningar med foljande innehall
fram tillsammans av foérvaltningarna:

e Basfakta om demografi och boende, nuldge utifran invanarnas och anvandarnas behov
samt nyckeltal for forvaltningarna

Utifran politiskt beslutade styrdokument

Utgar fran namndernas arsredovisningar

Synpunkter och idéer fran invanare och anvéandare

Omvérldsbevakning och framtidsspaning med lagar och andra krav, eventuellt
information om ledande organisationer, férandrade behov och férvéantningar
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5.2.3 Kommunplan med budget samt ekonomisk plan

Forslag till kommunplan med arsbudget samt den ekonomiska planen for tva ar utdver
arsbudgeten upprattas av kommunstyrelsen och faststalls av kommunfullméaktige i november
varije ar.

Beslutad ekonomisk plan aret efter budgetaret utgor samtidigt respektive namnds
grundlaggande budgetram i nastkommande ars budgetarbete.

Vision, gemensamma resultatmal och uppdrag presenteras i kommunplanen.
Kommunstyrelsen uppréattar dven forslag pa finansiella mal.

Parallellt med beredningen av kommunplan och budget uppdateras de finansiella foérutsatt-
ningarna och évriga delar i budgeten och den ekonomiska planen.

| samband med behandlingen av kommunplan och budget kan kommunfullmaktige &ven
besluta om sérskilda uppdrag till ndmnderna.

5.2.4 Namndsplan

Namnderna ska arbeta fram och besluta om en namndsplan utifran kommunfullméktiges
vision och malomraden samt beslut om ekonomiska ramar. Namndsplanen ska innehalla
forslag pa budget, ekonomisk plan, gemensamma och namndsspecifika mal och uppdrag samt
investeringsplan. Namnden ska dven ta hansyn till mal och ambitioner som finns i
fullmaktiges 6vriga styrdokument i sin planering av resultatmal och uppdrag.

En analys av namndens utmaningar och konsekvenser utifran omvarldsbevakning och
framtidsspaning i gemensamma planeringsforutsattningar ska goras i namndsplanen. Utifran
analysen ska ndmnderna genomféra en behovsanalys for den kommande planperioden. Dér
ska framtida behov och andra omstéandigheter som &r viktiga for arbetet med kommunens
ekonomiska planering redovisas.

Namndsplanen ska aven innehalla eventuella forslag till omprévningar och forandringar.
Aven specificerat forslag pa investeringsbudget ska inga.

Mal och uppdrag

Namndsplanen ska innehalla fullmaktiges mal och uppdrag samt namndens egna mal och
uppdrag till forvaltningen. Syftet med uppdragen ska tydligt framga. Vilka effekter som
namnderna vill se ska ocksa beskrivas.

Underlag for ndmndens planering

Utdver gemensamma planeringsforutsattningar ar erfarenheterna fran analysen av foregaende
ars resultat en viktig utgangspunkt som underlag for namndernas arbete. Det ar dven av stor
vikt att tillvarata de erfarenheter de far via den I6pande uppféljningen av pagaende
verksamhetsar.

N&mnderna 6verlamnar ndamndsplan med underlag till kommunplan och budget till
kommunstyrelsen senast den 31 augusti.
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Revidering av namndsplanen

Né&mnden ska revidera namndsplanen till f6ljd av faststélld budget och kommunplan.
Namnden ska dven under aret revidera namndsplanen om det foreligger behov utifran andrade
forutsattningar.

Redovisning av beslutad namndsplan till fullméktige
De beslutade ndmndsplanerna redovisas till kommunfullméktige i februari.

5.2.5 Forvaltningsplaner

Med utgangspunkt fran kommunplan, namndsplan, arbetet med risk- och vésentlighetsanalys i
den interna kontrollen samt andra styrdokument ska forvaltningsplaner foér respektive
forvaltning uppréttas. Det &r forvaltningschefen som ansvarar for att ta fram, genomfora, folja
upp och utvérdera forvaltningsplanen. | forvaltningsplanerna ska gemensamma och
namndsspecifika uppdrag framga. | foérvaltningsplan ska anges resurser for genomforande
samt hur uppf6ljning och aterrapportering ska ske. Forvaltningsplanen ska planeras sa att det
finns utrymme for nya uppdrag och projekt utifran invanarnas/anvandarnas eller
medarbetarnas idéer som kommer under aret.

Forvaltningsplanen ska informeras respektive namnd senast i samband med beslut om
reviderad namndsplan och internbudget i januari manad.

5.2.6 Internbudget

Med utgangspunkt fran den av kommunfullméktige faststallda budgeten ska respektive namnd
faststalla en internbudget. Aven om budgeten har tilldelats i form av en nettoram ska
namnderna tillampa bruttobudgetering. Detta for att uppna jamforbarhet mellan budget och
redovisning samt for att bilda underlag for finansiella bedémningar och sammanstéllningar.
Detta innebér att samtliga kostnader och intakter inom namndernas verksamhetsomraden ska
tas upp i budgeten.

Ur uppfdljningssynpunkt ar det viktigt att internbudgeten kodas pa samma satt som
verksamheten sedan kommer att redovisas. Foljande koddelar ar obligatoriska i
internbudgeten:

e Ansvar
e Slag
e Verksamhet

For investeringsbudgeten tillkommer koddelen projekt.

Né&mnderna ska senast under januari faststélla internbudgeten.
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6. Uppfdljning, analys och utvardering

6.1 Uppfoljning av mal och kvalitet

Uppfdljningen av de gemensamma malen och namndernas egna mal redovisas till
kommunfullmaktige i samband med behandlingen av de tva uppfdljningarna och
arsredovisningen.

For att de faststallda malen ska bli styrande maste de l6pande foljas upp och utvarderas for att
se hur val de uppnas. Kontinuerlig uppféljning, utvardering och analys ar saledes en viktig del
i kommunens planerings- och uppféljningssystem.

Uppfdljning av kvalitet gérs genom att namnden féljer upp beslutade kvalitetsnivaer i
samband med arsredovisningen och redovisar till kommunfullmaktige.

6.2 Uppfoljningar med helarsprognoser

Respektive namnd lamnar tva uppfoljningar med prognos for helarsutfallet till
kommunstyrelsen. Uppféljningarna utgar fran ekonomi, verksamhet, kvalitet och mal den 30
april och den 31 augusti.

Uppféljning av kvalitet och mal utgar frdn kommunplan, namndsplan och forvaltningsplan.
Utvardering av maluppfyllelse gérs med hjalp av nyckeltal.

For att pa ett tydligt satt uppna syftet med uppfoljningarna ska dessa utga ifran tillampliga
delar av kommunplanen och ndamndsplanerna. Dérvid ar uppféljning av de i planen angivna
nyckeltalen en viktig metod. Det ar ocksa angelaget att jamforelser gors med tidigare ar och
andra kommuner och verksamheter for att darmed beskriva kostnadsutvecklingen for olika
verksamhetsomraden. Berdrda namnder ska ocksa lamna en prognos pa kostnadseffekter pa
helar av bedémda volymforandringar i forhallande till foregaende ar.

| det fall en ndmnd i samband med budgetuppfdljningar bedémer att budgetunderskott
kommer att uppsta och detta inte ar relaterat till volymokningar eller ianspraktagande av
resultatfond ska namnden samtidigt redovisa en atgardsplan pa hur det befarade underskottet
skall forhindras eller atminstone begransas. P4 motsvarande satt ska en atgardsplan tas fram
om det identifieras andra avvikelser kopplat till i verksamhetens kvalitet eller maluppfyllelse.
| atgardsplanen ska bland annat framga beskrivning av atgarder och beslut, konsekvenser for
invanare, verksamhet och personal.

Uppstar inom namnd ett véasentligt negativt resultat mellan ordinarie uppféljningar ska detta
omedelbart meddelas kommunstyrelsen och aven da med forslag pa atgarder for att begransa
det negativa resultatet.

6.3 Delarsrapport

Kommunstyrelsen upprattar en delarsrapport per den 31 augusti enligt bestammelserna i den
kommunala redovisningslagen. Begrepp och termer som anvands i delarsrapporten ska
overensstamma med de termer som anvands i arsredovisningen. Delarsrapporten ska beskriva
det verkliga resultatet for den period den avser. Detta innebdr att den, till skillnad fran
prognoser, inte bér innehalla bedémningar eller andra osékra inslag.
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Delarsrapporten med uppféljning och prognos per helar 6verlamnas till kommunfullmaktige
under oktober.

6.4 Arsredovisning och bokslut

Kommunstyrelsen upprattar forslag till arsredovisning enligt bestammelserna i den
kommunala redovisningslagen. Arsredovisningen behandlas av kommunfullméktige under
april.

Respektive namnd ska i sin namndsredovisning slutredovisa sitt atagande. Detta innebér att
avstamning ska ske mot mal, beslutade kvalitetsnivaer och erhallna ekonomiska resurser. Mot
bakgrund av att namndernas redovisningar &ven ska utgora ett planeringsunderlag ar det
viktigt att dessa aven innehaller framatsyftande analyser.

Varje ndmnd ska vidare redovisa samtliga uppdrag som kommunfullmaktige riktat till den
under det foregaende aret och hur uppdragen har verkstallts. Om uppdraget ar klart racker det
att ange att det &r verkstéllt. Om uppdraget inte &r verkstéllt ska ndmnden ange hur det
hanteras och nar det kommer att vara verkstallt. Uppdragsredovisningen omfattar inte
beredningsuppdrag fér motioner som redovisas i den ordning som foreskrivs i fullmaktiges
arbetsordning.

Kommunstyrelsen samordnar de olika namndernas uppdragsredovisningar och lamnar éver
sammanstallningen till fullmaktige i samband med arsredovisningen.

6.5 Uppfoljning och kontroll av privata utférare och samverkansavtal

Namnderna ska varje ar anta en plan for uppféljning och kontroll av de parter som genom
avtal utfor verksamhet for kommunen. Detta géller privata utférare och avtalssamverkan bade
avseende kommunallag och speciallagstiftning. Planen ingar som en del av namndsplanen.
Uppfaljning och kontroll ska rapporteras till kommunstyrelsen i samband med delarsrapport
och arsredovisning.

6.6 Intern kontroll

Intern kontroll &r en viktig del i kommunens styrsystem. Namnderna ska planera och
prioritera arbetet med utveckling av arbetssatt och rutiner utifran risk- och
vasentlighetsanalys.

Internkontroll styrs genom Reglemente for intern kontroll.

6.7 Ovrig rapportering

Varje verksamhetsansvarig ndmnd bestdmmer med hénsyn till de egna férutsattningarna om
innehall, utformning och tidsintervall for den egna uppféljningen och rapporteringen.
Foljande rapportering kan forekomma:

e  Uppfoljning och utvardering av vissa verksamhetsomraden efter séarskilda direktiv.
e  Ekonomisk och finansiell rapportering.
e  Personalekonomisk redovisning.
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6.8 Ovriga delar i planerings- och uppféljningssystemet

6.8.1 Reviderad investeringsbudget

Investeringar budgeteras varje ar med ett belopp som motsvarar de forvantade utgifterna
under aret. Projekt kan av olika skal bli forsenade och behover darfor ombudgeteras.
Samtidigt kan betalningarna i vissa projekt som léper 6ver flera ar blivit tidigarelagda varvid
det kan uppkomma behov av anslagsavdrag. Det kan dven finnas andra skél for
omdisponeringar eller omprévning i saval omfattning som tidsmassig forlaggning av projekt
som upptagits i arsbudgeten.

Forslag pa revideringar i investeringsbudgeten framlagges av respektive namnd under februari
manad.

Ansvarsfordelning och beslutsgang vid budgetering av investeringar har faststallts av
kommunfullméktige i “Riktlinjer for planering, genomférande och uppfoljning av
investeringar”.

6.8.2 Kompletteringsbudget och resultatoverforingar

Overforingar av budgetavvikelser mellan aren sker foretradesvis genom resultatfonder. | vissa
fall kan emellertid budgetéverskott foras dver till nastkommande ars budget i samband med
behandlingen av kompletteringsbudgeten. Darutéver kan det finnas behov av vissa
anslagskorrigeringar eller omdisponeringar under innevarande ar.

Kommunstyrelsen bereder forslaget till kommunfullméktige. Som ett led i beredningen kan
kommunstyrelsen, vid behov, inhdmta namndens synpunkter.

Kompletteringsbudget och resultatoverforingar behandlas av fullméktige under april méanad.

6.8.3 Arliga anvisningar

Som stdd i arbetet med de olika aktiviteterna i planerings- och uppféljningsprocessen finns en
utarbetad rutin. I rutinen framgar bland annat riktlinjer och krav pa hur arbetet ska
genomforas. Detaljerad mall och tidsplan tas fram for varje process.
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7. Anslagsbindningsnivaer

7.1 Driftbudget

Kommunfullmaktiges anslag i driftbudgeten binds pad namndsniva dar respektive namnd
erhaller en nettokostnadsram (kostnader reducerat med intékter). | vissa fall kan nettoanslag
tilldelas specifika verksamhetsomraden ex renodlade avgiftsfinansierade verksamheter.

Det finns mojlighet fér ndamnden att fordndra sin budgets bruttoomslutning under forutséttning
att det tilldelade nettoanslaget inte paverkas. Sadana forandringar ska anmalas till
kommunstyrelsen.

Anslagsnivan ar foremal for arlig éversyn i samband med budgetbehandling.

Riktlinjer for resursférdelningsmodell beskriver kommunfullméaktiges
resursfordelningsmodell for tilldelning av budgetramar till berérda ndmnder. Syftet &r att
redogora for gallande principer och stéallningstagande for hur de budgetmaéssiga justeringarna
av ramar genomfors i kommunen.

7.2 Investeringsbudget

7.2.1 Byggnader och anlaggningar

Investeringar i byggnader och anldggningar beslutas av kommunfullméktige och anslaget
knyts till det enskilda investeringsprojektet. For projekt som fortgar i mer an ett ar beslutas
det om en total projektutgift.

For anldggning av gator, vagar, parker etc. kan kommunfullmaktige besluta om
investeringsramar.

7.2.2 Utrustning och inventarier

Ny- och reinvesteringar i utrustning och inventarier och évriga smarre projekt beslutas av
respektive namnd inom den investeringsram som erhallits i budgeten. Namnderna bor inom
dessa ramar aven avsatta medel for oférutsedda investeringsbehov som kan uppkomma under
aret.

Ar anskaffningen av storre vikt eller principiell art bor projektet beslutas av
kommunfullmaktige som da tilldelar ett sarskilt anslag.

7.2.3 Ovrigt om investeringar

Verksamhetsansvarig ndmnd ansvarar for att utrymme finns inom budgetramen for 6kade
kapitalkostnader till foljd av investeringar samt eventuellt 6kade driftkostnader. Utrymmet
skapas genom besparingar, omdisponeringar inom tilldelade ramar eller minskade
kapitalkostnader pa befintliga anlaggningstillgangar. Dessa sjunker som en foljd av de arliga
avskrivningarna.

Ansvarsfordelning och beslutsgang vid budgering av investeringar har faststallts av
kommunfullméktige 1 ” Riktlinjer f6r planering, genomforande och uppfoljning av
investeringar”.
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8. Overforing av resultat

8.1 Allméant

Ett satt att tydliggora ansvaret for det ekonomiska resultatet och stimulera till ett effektivt och
flexibelt resursutnyttjande ar att lata namnder och enheter féra med sig 6ver- och underskott i
forhallande till erhallen budget till efterfoljande ar. En sadan metod majliggor aven en
langsiktig planering 6ver flera ar i verksamheten samtidigt som ndmndernas ekonomiska
ansvar over tiden tydliggors.

Det kan emellertid i vissa fall vara svart att faststalla om budgetavvikelsen uppstatt pa grund
av egna insatser eller som en f6ljd av “’yttre “forhallanden som verksamheten, atminstone
kortsiktigt, inte haft mojlighet att paverka.

8.2 Regler for 6verforing

Beslut i kommunfullméktige om 6verforing av éver- eller underskott ska foregas av en
beredning dar orsakerna till namndens budgetavvikelse analyseras. Detta ska ske i samband
med att namnden lamnar sin arsredovisning. Resultatoverforingar ska ske med utgangspunkt
fran nedanstaende principer:

e  Grundprincipen ar att hela 6ver- eller underskottet fors éver till efterfoljande ar under
forutsattning att verksamheten skett i 6verensstammelse med de mal, riktlinjer och
verksamhetsbeskrivningar som angivits i ndmndplanen samband med budgetbeslutet.

e  Om resultatet eller del av resultatet beror pa séarskilda omstandigheter utanfor
ansvarsomradets kontroll eller paverkan och det darfor inte ar rimligt att utkrava fullt
ansvar av namnden ska inte underskottet foras 6ver. Denna princip galler &ven vid
uppkommit éverskott.

e  Ettresultat som fors 6ver ska vara hanforligt till den ordinarie och planerade
verksamheten, och inte foranledd av exempelvis mindre volym, lagre kvalitet eller fran
intdkter som inte hor till den planerade och ordinarie verksamheten.

e Avvikelser pa grund av budgettekniska fel ska inte inga i resultatéverforingen.

e  Konjunkturanpassade kostnader och intékter bor foranleda séarskild analys och
beddmning.

Over- eller underskott som uppstar i en viss verksamhet ska normalt regleras inom samma
omrade/delverksamhet. Namnden beslutar om eventuellt sarskilda riktlinjer for
resultatdverféringar inom den egna ndmnden. Enheter med hdg grad av prestationsrelaterad
budget bor ha hog grad av resultatdverforing.

For VA- och avfallsverksamheterna géller att 100 procent av nettoresultatet (intakter minus
kostnader) overfors. Dessa verksamheter ska vara fullstdndigt avgiftsfinansierade.

Overforingar av budgetavvikelser mellan aren sker foretradesvis genom resultatfonder. | vissa
fall kan emellertid budgetéverskott foras dver till nastkommande ars budget i samband med
behandlingen av kompletteringsbudgeten.

8.3 Resultatfonder

Beslutade verforingar av 6ver- eller underskott fors till en resultatfond for respektive nd&mnd
som ackumuleras over aren. Beslut om belopp fattas av kommunfullmaktige i samband med
behandlingen av &rsredovisningen. Overforingen paverkar inte ordinarie driftbudget.
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Resultatfonden far dock inte ackumulerat Gverstiga 1,5 procent av namndens redovisade
bruttokostnader. For namnder med bruttokostnader lagre an 100 mkr far fonden uppga till
hogst 1,5 mkr.

Av resultatfonden far en namnd per ar ta i ansprak maximalt 1,0 procent av namndens
bruttobudget dock hogst 1 500 tkr. lanspraktagande av medel 6ver dessa granser kraver beslut
av kommunstyrelsen.

Om det med utgangspunkt fran budget och prognos finns anledning att befara att kommunen
som helhet under ett ar inte uppnar ett positiv resultat kravs sarskilt tillstand fran
kommunstyrelsen for att ta i ansprak ackumulerade 6verskott i resultatfonden.

Ovanstaende regler tillampas inte for VA- och avfallsverksamheterna.

| vissa fall uppstar budgetdverskott beroende pa att budgeterade medel for sarskilda &ndamal
av olika skal inte forbrukats under aret men dar detta kommer att ske under efterfoljande ar.
Oftast ar det medel av engangskaraktar for andamal dar genomfaorandet blivit forsenat. Sadana
medel kan ombudgeteras i kompletteringsbudgeten och ingar da inte i systemet for
resultatfonder.

8.4 Anvandning av 6verskott

Ett 6verskott som fors 6ver till nasta ar far disponeras av respektive namnd fér den aktuella
verksamheten om inget annat beslutas sarskilt. Medlen far dock inte anvandas till nagon
verksamhetsutokning eller forandring som binder upp kommunen for nya ataganden som kan
komma att krava Okade resurser i framtiden. Vidare far éverforda medel inte anvandas sa att
det skapas en annan niva eller inriktning pa verksamheten an den som faststallts i
namndsplanerna.

| samband med budgetuppfdljningarna redovisar ndmnderna hur stor del av resultatfonden de
avser att ta i ansprak under verksamhetsaret och hur de avser att anvanda det. Disponeringen
av dessa medel bor saledes vara planerad och utfallet ska rapporteras i arsredovisningen.

8.5 Tackning av underskott

Overfort underskott/negativt resultat ska i forsta hand tackas genom i ianspréktagande av
medel ur resultatfond. Saknas en positiv resultatfond maste underskott aterstallas av namnd
inom tre ar efter det ar det uppkommit.

Namnden ska fortlépande i budget, budgetuppfdljningar och arsredovisningen redovisa hur
underskottet tacks.

Aterstillning av negativ resultatfond (ackumulerade underskott) sker genom att namnden
redovisar motsvarande dverskott vid arets slut.

8.6 Tillaggsanslag

Mot bakgrund av évriga normer for styrning och ansvarsfordelning ska tillaggsanslag i
princip inte forekomma. Undantag fran denna regel kan emellertid férekomma i féljande fall:
e beslut av kommunfullméaktige om ny verksamhet, inriktning eller malsattning

e korrigering p.g.a. budgettekniska fel

Namnd ska alltid innan tillaggsanslag begars préva fragan om det 6kade behovet av
ekonomiska resurser kan finansieras inom ndmndens ram genom omdisponering av medel.
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9. Omdisponeringar

9.1 Inom driftbudgeten

Omdisponering mellan ndmnder beslutas av kommunfullméktige. Dock kan kommunstyrelsen
fatta sadana beslut om omdisponeringen &r en f6ljd av organisatoriska forandringar,
fordelning av I6nekostnadskompensation eller andra centralt anslagna medel, férandringar i
interndebiteringssystem eller andra férandringar av mindre omfattning som inte ar av
principiell betydelse.

Omdisponering inom egen nettoram beslutas av respektive namnd. En foérutséttning ar
emellertid att det inte medfor vasentlig forandring i forhallande till de faststallda malen,
servicenivaer eller andra riktlinjer. Exempel pa sadana forandringar &r igangsattning av ny
verksamhet, vasentlig utvidgning eller standardhdjning av befintlig verksamhet eller atgarder i
ovrigt som kan medféra ekonomiska ataganden och ge konsekvenser dven efter budgetaret. |
sadana fall ska namnden inhdmta medgivande fran kommunstyrelsen/kommunfullmaktige.

9.2 Inom investeringsbudgeten

Omdisponering av anslag dar namnden erhallit ett ramanslag beslutas av namnden eller till
den befattningshavare som niamnden givit sédana befogenheter. Ovriga omdisponeringar
beslutas av kommunfullméktige.

10. Taxor/Avgifter

Kommunfullméktige beslutar om taxor och avgifter. Fullméktige kan delegera till ndmnderna
att besluta om sadana andringar i taxor eller avgifter som betingas av index eller andra
korrigeringar av teknisk art. Namndernas beslutanderétt anges i respektive n&mnds
reglemente.

Taxor och avgifter ska arligen provas av respektive namnd. Forslag till andrade avgifter eller
taxor ska i mallen for kommunens forfattningssamling 6verlamnas till kommunstyrelsen
senast under september. | beslutsunderlaget bor framga den genomsnittliga prisforandringen
per ar under de senaste fem dren. Vidare ska redovisas en bedémning av de ekonomiska
effekterna av avgiftsforandringen for namnden.

Vid berakning av avgiftstackningsgrad ska indirekta kostnader sdsom administration och
central ledning inréknas.

Kommunen ska efterstrava enkla avgifts- och taxekonstruktioner i syfte att begransa
administrationskostnaderna och mojligg6ra snabba debiteringsrutiner.
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11. Ovriga regler och principer for
verksamhets- och ekonomistyrning

11.1 Investeringsredovisning

Med investering avses all anlaggningsverksamhet, inklusive om- och tillbyggnad, som medfér
standardhdjning och reinvestering samt anskaffning av utrustning och inventarier for
stadigvarande bruk eller innehav.

Tillgangen ska ha en nyttjandeperiod Gverstigande 3 ar och uppga till ett varde av minst ett
prisbasbelopp exklusive mervardeskatt. Om dessa kriterier &r uppfyllda ska anskaffningen
redovisas som investering. | annat fall kostnadsfors den direkt i driftredovisningen.

Vid anskaffning av inventarier som &r ett led i en storre anskaffning t ex nyanskaffning i
samband med start av ny verksamhet eller dar anskaffningen har ett naturligt samband med en
nybyggnation bér beddmningen avse det samlade anskaffningsvérdet. Detta innebdr att i
sadant fall far enskilda inventarier till ett lagre véarde &n det angivna redovisas som
investering.

IT-utrustning, t.ex. datorer, iPad, mobiltelefoner och skrivare, ska, oavsett méngd,
kostnadsbokforas direkt. Storre anskaffningar av IT-utrustning med centrala uppgifter, t.ex.
kommunikationsutrustning eller datorer maste bedomas i varje enskilt fall.

11.2 Kapitalkostnader

Kapitalkostnaden bestar av intern ranta och avskrivningar. Avskrivningen ska spegla
vardeminskningen av den anskaffade tillgangen. Avskrivningstiderna varierar saledes
beroende pa objektets uppskattade nyttjandetid.

Internrantan ar en kostnad for kapitalbindningen. Réantesatsen bestams arligen i samband med
budgetramarna till en viss niva oavsett om investeringen finansieras med Ian eller fran eget
kapital.

Kommunen tillampar rak nominell metod for berédkning av kapitalkostnaden. Detta innebér att
avskrivning sker av investeringens anskaffningsvarde och ranta berdknas pa det bokforda
restvardet. Metoden ger nominellt minskade kapitalkostnader dver tiden eftersom réntan
raknas pa ett successivt mindre restvarde.

Kapitalkostnader for bokforda investeringsutgifter borjar debiteras verksamheterna from
pafoljande manad vilket innebér att endast genomforda investeringar, oavsett budgetanslag,
bildar underlag for kapitalkostnader. VA- och avfallverksamheterna pafors emellertid
kapitalkostnader endast vid arets utgang. Kapitalkostnader for tidigare ars investeringar
debiteras manadsvis med en tolftedel av den arliga kostnaden.

Vid berdkning av budgetramarna jamstalls kapitalkostnader med dvriga typer av kostnader.
Respektive namnd ska i princip finansiera kade kapitalkostnader fran nya investeringar inom
tillganglig ram. Likaledes innebar minskade kapitalkostnader ett 6kat ekonomiskt utrymme.
Vid foréndring av réntesats for internrénta regleras emellertid de ekonomiska ramarna
motsvarande effekterna av rantesatsforandring. Denna regel galler dock inte den
avgiftsfinansierade verksamheten (VA och renhallning).
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11.3 Interna erséattningar

| en malstyrd och decentraliserad organisation ar det viktigt att ansvarsenheterna ska kunna
paverka storsta mojliga delen av saval kostnader som intékter. Detta géller bade externa och
interna transaktioner. Detta kréver att &ven interna leveranser av varor och tjanster prissatts
och ett kop- och saljférhallande upprattas mellan olika enheter.

Vid stallningstagande om tjanster ska bli foremal for interna ersattningar maste alltid nyttan
vagas mot det administrativa merarbetet och risker for att huvudprincipen om helhetssyn i
kommunen forsvagas. Vid sadana dvervaganden ar paverkansmajlighet och omfattning av
tjnsten viktiga faktorer.

Syftet med interna ersattningar och intern prisséttning ar foljande:

e  Rattvisande resultatberékning eller kostnadsredovisning.
e  Styra beslut vad avser inkdp, volym, kvalitet, leverantor.
e Skapa ett kostnadsansvar och kostnadsmedvetande.

Foljande principer ska gélla vid kdp och forsaljning av interna tjanster inom kommunen:

e Vid utformning av modeller och metoder for intern prisséttning maste ohanterliga och
komplexa modeller undvikas. Enkelhet och stabilitet ska istéllet efterstravas.

e  Affarsmassighet ska pragla de interna relationerna.

e  Prisséttningen bor utgd fran en sjalvkostnadskalkyl. En marknadsanpassning bor dock
Overvdagas nér sjalvkostnaden overstiger marknadspris. Enstaka prestationer ska prissattas
efter sarkostnadsprincipen, det vill sdga att producerande enhet erséatts for den extra
kostnad som tillhandahallandet av prestationen medfor.

e  Erséattning erldggs med forutbestamda belopp och/eller olika former av
prestationsrelaterade erséttningar.

e Forhandlingar ska endast ske kring volym, serviceniva och kvalitet.

e  Overenskommelser ska ske i forvag och vara skriftliga. Om avtalstiden &r ett
verksamhetsar ska 6verenskommelse ha traffats i samband med budgetarbetet.

e  Oenighet om villkor for interna tjanster som inte kan klaras mellan ndmnder avgors av
kommunstyrelsen.

Principer for internhyra faststalls i sarskilda riktlinjer.

114 Projekt som finansieras med saval kommunala som externa
medel
Nér externa bidrag sokes till olika typer av projekt bor finansieringen av den del av projektet
som ska bekostas av kommunen vara klar. Senast i samband med projektets pabdrjande maste
ett sadant beslut vara fattat av den namnd som &r huvudansvarig for projektet och dess
ekonomi. | annat fall far det inte starta. Dessutom &r det en grundldggande princip att det vid
pabdrjandet av ett projekt ar helt klart vilken namnd som &r huvudansvarig for projektet och
dess ekonomi.
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12. Redovisning

12.1 Allmant
Syftet med kommunens redovisning sammanfattas i foljande punkter:

e  Ge en rattvisande bild av kommunens och kommunkoncernens ekonomi

e Tillgodose externa och interna intressenters information om kommunens, och olika
enheters, stallning och resultat

e  Spegla kommunens resultat och stallning och pa sa satt ge underlag for val grundade
beslut

Kommunstyrelsen ansvarar for att redovisningen samordnas och uppfyller intressenters krav
och forvantningar pa en konsekvent och rattvisande redovisning.

Kommunens redovisningsmodell bygger pa en flerdimensionell redovisning med indelning i
olika koddelar for att kunna folja upp ekonomin utifran den externa och den interna
redovisningens krav.

12.1 Extern redovisning

Lagen om kommunal redovisning reglerar externredovisningen i kommunen. Dessutom ska
god redovisningssed och vedertagna redovisningsprinciper tillampas.
Redovisningsrekommendationer fran Radet for kommunal redovisning ska ocksa framjas i
den kommunala externredovisningen.

12.3 Intern redovisning

Internredovisningens roll &r att avspegla den organisation som kommunen och respektive
namnd utgor. Uppgifter som hamtas ur redovisningen ska ge underlag for beslutsfattare pa
olika nivaer i organisationen att fatta vél underbyggda beslut. For styrningen av de olika
verksamheterna blir internredovisningens roll viktig séarskilt med tanke pa den
decentraliserade styrfilosofi som kommunen har.

En forutsattning for internredovisningen ar att den flerdimensionella kodplanen anvéands pa ett
konsekvent och genomténkt satt inom kommunens alla verksamheter.



