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1. Inledning

Lokaler ar en viktig resurs for den offentliga sektorn och en forutsittning for att offentliga
organisationer ska kunna fullfdlja sitt uppdrag att tillhandahélla allméannyttig service.

Detta dokument syftar till att sékerstédlla en &ndamalsenlig, ekonomiskt héllbar och
resurseffektiv lokalforsérjning i Laholms kommun.

Kommunens verksamheter och bolagskoncernen ska arbeta med lokalférsorjning efter en
enhetlig strategi och med samsyn i dessa fragor.

Prioriteringar och investeringar ska ske pd ett samordnat, strategiskt och mélinriktat sétt.
Det dvergripande maélet dr att anvinda kommunens resurser pd bésta sétt.

Dessa riktlinjer géller for samtliga ndmnder samt bolagskoncernen. Externa hyresvirdar
omfattas inte av detta dokument, ddremot ska eventuell forhyrning 6verensstimma med
kommunens krav pa utformning och ekonomiska hushallning.

2. Utgangspunkter for en hallbar
lokalforsorjning

2.1 Helhetssyn och koncernperspektiv

En effektiv lokalforsorjning innebér att tillhandahélla funktionella och verksamhetsanpassade
lokaler for en god arbetsmiljo pa ett sdvél ekonomiskt som hallbart och resurseffektivt satt.
For att uppna ett helhetsperspektiv ska samtliga namnder och bolag samverka for
kommunkoncernens bésta.

Néamnder och bolag ska medverka i den 14ngsiktiga och strategiska planeringen av
kommunens lokalbestand. Detta innebér att aktivt soka mdjligheter till effektiviseringar i
lokalbestand och lokalanvindning samt medverka till att foreslagna atgérder genomfors.

Lokalerna ska samnyttjas sa ldngt det 4r mdjligt.

2.2 God ekonomisk hushallning

Kommunen ska éga och hyra vl anpassade lokaler. Vid foréndrat lokalbehov ska
utgangspunkten vara att i forsta hand anpassa befintliga lokaler genom om- och tillbyggnad.
Lokaler ska sa langt det gar samnyttjas av flera verksamheter.

Nybyggnation kan ske nér det finns ett stadigvarande och langsiktigt behov av nya lokaler och
dér andra alternativ uteslutits. Vid tillfdlliga lokalbehov ska dessa i forsta hand tillgodoses
inom befintligt fastighetsbestand, i andra hand genom extern inhyrning.
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Vid ombyggnation och nir nya lokaler planeras och produceras ska hansyn tas till [&ngsiktigt
behov, hallbarhet och flexibilitet.

Investeringar i1 lokalbestdndet ska endast géras om verksamheten har ett langsiktigt
lokalbehov. En nyinvestering ska leda till kvalitetsforbattringar 1 verksamheten och/eller att
verksamhetens och kommunens totala kostnader minskar.

Investeringsprocessen regleras i Riktlinjer for planering, genomforande och uppfoljning av
Investeringar.

2.3 Externa losningar

Lokaler som anvands for kommunal verksamhet ska dér det dr mojligt dgas av
kommunkoncernen. Extern forhyrning av lokaler kan ske i de fall det dr ekonomiskt
fordelaktigt, alternativt om kommunen inte pa egen hand kan tillhandahalla motsvarande
lokaler for verksamheten.

2.4 Ansvar och roller
Ansvaret gillande lokalforsorjning delas mellan flera olika instanser inom Laholms kommun.

Kommunfullméktige
Faststéller riktlinjer for lokalforsorjning i Laholms kommun.
Kommunfullméktige beslutar arligen om en investeringsbudget for lokalforsorjning.

Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen har det 6vergripande ansvaret for att leda och samordna lokalplaneringen.
Kommunstyrelsen ansvarar for att till kommunfullmiktige foresla styrdokument som
faststiller hur den langsiktiga och strategiska lokalplaneringen och lokalforsorjningen ska
bedrivas.

Kommunstyrelsen tecknar hyresavtal med kommunens bolag samt med externa hyresvérdar.
Kommunstyrelsen bestéller alla investeringar 1 verksamhetslokaler for den verksamhet som
bedrivs i kommunal regi.

GenomfOrande av investering ska godkédnnas av kommunfullméktige foretradesvis i samband
med faststdllande av kommunplan med budget.

Kommunstyrelsen ansvarar for framtagandet av lokalférsorjningsplan.

Ovriga némnder

Némnderna ansvarar for att prognostisera och planera sina lokalbehov med tillricklig
framforhallning for att sdkerstdlla behoven av ny eller utokad verksamhet i tid. Med hjilp av
exempelvis Oversiktsplanen och befolkningsprognoser kan en mycket langsiktig om &n grov
planering goras. Vid verksamhetsfordndring som innebar minskat behov av lokal ska dven



5(10)

detta planeras for att minimera tomma lokaler och for att synliggora mojlighet till lokal for
annan verksamhet.

Némnderna dr ansvariga for att lyfta fram sina behov gillande lokaler och genom samverkan
delta i arbetet kring kommunens strategiska lokalforsorjning.

Némnderna dr ansvariga for att en hog nyttjandegrad uppratthalls i de lokaler som nidmnden
nyttjar genom exempelvis schemalidggning eller upplatande till annan verksamhet pé kvillstid.

Bolagskoncernen

Bolagskoncernen ansvarar for fastighetsforvaltning, drift, underhall och utveckling av det
kommunala fastighetsinnehavet. Vid ny- eller ombyggnation ansvaras for
projektgenomforande och projektbudget.

Bolagskoncernen ska ocksa ansvara for:
e Planering av renovering och atgirder med stdd av lokalforsorjningsplan.

e (God forvaltning savél som fastighetsutveckling for att skapa, sdkerstilla och bibehalla
dndamalsenliga lokaler.

e Ekonomisk ldngsiktighet dir kommunen erbjuds bra lokaler till rimlig kostnad.

Bolagskoncernen deltar 1 arbetet med kommunens lokalforsérjning genom sin kunskap och
genom att planera atgarder med grund i lokalforsorjningsplan. Bolagskoncernen ska stodja
namnder och forvaltningar med sakkunskap 1 lokalfragor.

3. Praktisk lokalforsorjning

3.1 Lokalforsorjningsplan

Genom att arligen sammanstélla nimndernas lokalbehov i en kommundvergripande
lokalforsorjningsplan ges en overblick 6ver kommande lokalbehov baserat pa
befolkningsutveckling och prognos, men ger ocksa de kommunala bolagen en grund for
verksamhetsplanering.

Lokalforsorjningsplanen synliggdr investeringsbehov och/eller livslangd och ger darfor
mdjlighet till strategisk planering. En vil avvégd plan kan anvéndas for resursplanering och
ange en niva for atgidrder. Genom tydlighet laggs fokus dér paverkan kan ske.

Kopplingen till 6versiktsplan och bostadsforsdrjningsplan innebér att Laholms kommun fér en
helt ny mojlighet att sévél bromsa som att gasa i utbyggnad av kommunal service.

Aven om lokalforsorjningsplanen revideras arligen ska planen stricka sig till &r 2050 med
ambition att de ndrmsta fem aren ligger fast och endast akuta handelser pdverkar planen inom
denna tid.

Lokalforsorjningsplanen ér ett forslag pa hur namndernas lokalfrdgor ska hanteras och
prioriteras. Planen beslutas av kommunfullméktige. En beslutad plan anses likstdllas med en
bestillning for genomférande och kommunstyrelsen verkstéller enligt plan.
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3.2 Lokalbehovsplan

En lokalbehovsplan ér respektive forvaltnings sammanstéllda lokalbehov och darmed en kort-
och langsiktig planering av det totala lokalbehov som forvaltningarna har och ér grunden till
den lokalf6rsorjningsplan som tas fram av kommunstyrelsen. Lokalbehovsplanen striacker sig
till 2050 och beslutas och revideras arligen av respektive namnd. Planen ldmnas till
kommunstyrelsen senast den siste januari.

Utgangspunkt for underlaget 4r kommunens befolkningsprognos, kommunens dversiktsplan,
bostadsforsorjningsprogrammet, befintlig lokalkapacitet men dven privata aktorer behover
hinsyn tas till da dven detta &r en faktor som paverkar det totala behovet.

Dessa behovsplaner ligger sedan till grund f6r kommunens gemensamma
”Lokalforsorjningsplan nu-2050” och dr underlag for arbete med strategisk markforsérjning
och exploatering.

En god framf6rhéllning i planeringen av lokaler dr angeldgen for att kunna bedoma dels
framtida investeringsbehov, dels kommunens samlade lokalkostnader.

3.3 Ramprogram

Respektive forvaltning ansvarar for att ta fram ett ramprogram som beskriver generella
forutsattningar for verksamheterna. Ramprogrammet ska innehélla kommunspecifika
forutsattningar eller inriktningar sdsom friytor och hantera nedan faststillda riktvérden saval
som visioner och generella 6nskemal for verksamheten. Ramprogrammet syftar till att pa
forhand bestimma en viss utformning eller standard som mojliggér en miangd forberedande
arbeten sdsom markkop, detaljplan eller resursitgédng vilket medger en snabbare start vid
behov av lokal.

Kommunstyrelsen ansvarar for att ta fram mall f6r ramprogram, forvaltningarna ansvarar for
innehallet 1 programmet, samt att de uppdateras.

3.4 Funktionsprogram

Ett funktionsprogram kompletterar ramprogrammet med en platsspecifik detaljerad
sammanfattning av funktioner. Detta kan exempelvis vara antal klassrum och dess storlek,
boenderum och niva pa utrustning eller kontorsrum med vissa floden.

Syftet med ett funktionsprogram ar att skapa en samsyn och tydlighet mellan kommunen och
kommunfastigheter savél som utforare. Vil beskrivna funktionskrav sikerstiller kvalitet och
sparbarhet och kan 1 ett tidigt skede uppmérksamma ytterligare behov eller krav. Genom
standardisering eller koncept dkar likvardighet och risk for personbundna 6nskemal minskas.
Kommunen blir ddrmed en tydlig bestillare och far en stérre ekonomisk kontroll da
oforutsedda tillkommande behov minimeras.

Kommunstyrelsen ansvarar for att ta fram mall for funktionsprogram, foérvaltningarna
ansvarar for innehallet i programmet, samt att de uppdateras.
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4. Lokalforsorjningsprocessen

4.1 Behov

Ett lokalbehov identifieras 1 forvaltning eller nimnd. Forvaltningen utreder om det ar
varaktigt eller tillfélligt, vilka rumsfunktioner som behdvs? Finns det utrymme inom befintligt
lokalbestand? Ar det mojligt att omfordela? Gar det att byta lokaler internt? Beslut fattas i
verksamhetens ndimnd om fortséttning: Finns lokal internt gor verksamheten fordndring. Finns
ingen lamplig lokal laggs behovet till i kommande lokalbehovsplan.

Medverkande: Verksamhet och forvaltningens lokalstrateg

Ansvarig: Namnd och forvaltningens lokalstrateg

4.2 Kommunintern analys

Kommunintern analys av alternativ. Lokalansvarig kallar vid behov alla som kan beréras eller
ha information i drendet. Ett kortare startmdte hélls for att sékerstilla att gruppen ar komplett
och darefter sker métesplanering och uppgiftsfordelning till berdrda. Analysen mynnar ut i ett
tjanstepersonsforslag och innehdller motivering av vigval, tid- och kostnadsuppskattningar
och en eventuell volymstudie.

Deltagare: Lokalansvarig, Lokalstrateger, MEX, Plan, Bygglov, trafik, Kommunfastigheter,
Maltidsenheten med flera.

Ansvarig: Lokalansvarig

4.3 Bestallning

Tjéanstepersonsforslaget ovan sammanstélls 1 form av ett forslag till bestillning och innehéller
bestillningsomfattning, tid, plats, budget, kontaktpersoner och bilagor i form av beslut,
forstudie, ett daterat ramprogram och ett funktionsprogram.

Deltagare: Lokalansvarig, Lokalstrateger

Ansvarig: Lokalansvarig

4.4 Beslut

Bestéllningen presenteras for kommunstyrelsen som fattar beslut om att bestélla forstudie av
kommunfastigheter eller Laholmshem, alternativt att utreda vidare. Kommunstyrelsen kan
ocksa vilja att avbryta och skicka tillbaka drendet till berdrd ndmnd.

4.5 Forstudie

Overlimnat till Kommunfastigheter, deltar representant frin forvaltningen endast nir man
kallas av sérskilda skél, samt vid pé forhand bestdmda avstimningsmoten dir projektledare,
kontaktperson fran forvaltning samt lokalansvarig deltar. Projektledaren héller och kallar till
motet samt ansvarar for fragelista samt anteckningar. Forvaltningens representant ansvarar for
kommunikation inom egen forvaltning och som kanal for eventuella fragor mot projektet.
Ansvarig: Projektledare

4.6 Beslut

Naér forstudien dr klar presenteras forutsattningar och forstudiesvar med forslag pé beslut.
Kommunstyrelsen alternativt kommunfullméktige beslutar att bestilla, aterremittera eller
avbryta.

Ansvarig: Projektledare och lokalansvarig
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4.7 Projektgenomforande

I projektfas, eller 6verlamnat till kommunfastigheter eller Laholmshem deltar representant
frén forvaltningen endast nidr man kallas av sérskilda skél, samt vid pé forhand bestdmda
avstdmningsmoten dir projektledare, kontaktperson fran forvaltning samt lokalansvarig
deltar. Projektledaren haller och kallar till mdtet samt ansvarar for fragelista, tidplan samt
anteckningar. Forvaltningens representant ansvarar for kommunikation inom egen forvaltning
och som kanal for eventuella fragor mot projektet.

Ansvarig: projektledare

4.8 Utvardering och projektredovisning

Efter avslutat projekt kallar lokalansvarig projektledare och verksamhet for utvérdering av
projektet. Utvirdering av ram- och funktionsprogram ska goras for att kunna forbattra dessa.
Ekonomisk uppfoljning gors och verksamhetens syn pd lokalerna utvérderas.

Deltagare: projektledare, verksamhetsrepresentant, lokalstrateg, lokalansvarig

Ansvarig: Lokalansvarig

4.9 Slutredovisning i kommunstyrelse/ kommunfullmaktige

Efter projektets avslut gors en ekonomisk uppfoljning samt en projektgenomgang med syfte
att ge kunskapséterforing.

Deltagare: projektledare, lokalansvarig

Ansvarig: Projektledare

5. Kvalitetskrav

For att sidkerstilla att Laholms kommun har en strukturerad och sammanhéllen
lokalforsorjning tas ett kommunovergripande ramprogram fram. Detta fungerar som ett
paraplydokument och innehaller riktlinjer for sddant som skyddsrum, kyla, miljokrav eller
krav pa utemiljoer. Detta dokument syftar till att vara ett stod i frdgor som uppstar vid
lokalanskaffning och géller kommunen 1 helhet. Detta dokument beslutas av
kommunfullméktige och star 6ver dvriga ramprogram om motstridiga uppgifter uppkommer.

6. Konstnarlig utsmyckning

Konstnirlig utsmyckning av lokaler och utemiljoer ska goras i enlighet med
kommunfullméktiges Riktlinjer for konstndrlig gestaltning vid ny-, till- och ombyggnad av
lokaler f6r kommunal verksamhet.
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7. Arshjul

Némnderna lamnar in beslutade lokalbehovsplaner senast den 31:e januari. Under viren
arbetas lokalbehoven in 1 lokalforsérjningsplanen dér behovet matchas med forslag pa
16sning. Om kommunstyrelsen godkénner lokalforsorjningsplanen fattas beslut om att skicka
lokalforsorjningsplanen pa remiss till samtliga nimnder och bolag i augusti. Remissvar ska ha
inkommit infér kommunstyrelsens sammantréde i oktober och en faststélld
lokalforsorjningsplan ska kunna beslutas av kommunfullmaktige 1 oktober for att dérefter
arbetas in i verksamhetsplan och budget. De dtgirder som beslutats i lokalforsérjningsplanen
verkstills och arbetas med under 4ret eller dren framét.

Inlamnin
lokalbehovsplaner

Bud b Arbete med nyinkomna behov
udgetarbete X och verkstillighet av beslutade
atgarder

Beslut i KS och
KF

Remissvar

Rpmiss till
namnderna

Lokalforsorjningplan
till KS

8. Uppfoljning

Kommunfullméktige ska minst en gang per mandatperiod prova om styrdokumentet &r
aktuellt. Om styrdokumentet inte &r aktuellt ska det upphédvas, revideras eller ssmmanforas
med annat styrdokument om sé dr mojligt.
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9. Bilagor

Mall for Lokalbehovsplan

Mall féor Ramprogram
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