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1 Inledning

1.1 Bakgrund

Enligt miljobalken skall det for varje kommun finnas en renhallningsordning. Den ska besta av en
avfallsplan med kommunens planering for forebyggande och hantering av avfall och kommunens
foreskrifter om hur avfallshanteringen skall ske. Darutdver utgor taxan for avfallshanteringen en del av
renhallningsordningen.

Denna avfallsplan ersatter Laholms kommuns tidigare avfallsplan fran 2018 - 2022.

Avfallsplanen omfattar allt avfall som uppkommer i kommunen, avfall fran enskilda hushall och alla
former av verksamheter. Planeringen omfattar alltsa dven avfallsslag dar verksamheter eller producenter
har ett hanteringsansvar. Avfallshantering fran verksamheter och det som producenter hanterar ar svara
for kommunen att paverka.

Avfallsplanen ska innehalla uppgifter om nuvarande avfallsméangder och hantering, framtida mal och
redovisa vilka atgarder som ska vidtas for att malen skall uppnas.

Redovisning sker av nuvarande omvérldskrav och ett forsok gors att redovisa forvantade forandringar i
lagstiftning och strategier. Uppfoljning av hur tidigare avfallsplan uppnatts redovisas.

Samrad och utstallning har skett under perioden xx oktober 2023 till xx december 2023.
Kommunfullméktige antog planen 2024 — xx - Xx

Information om utstélining och synpunkter, uppdateras infor beslut.

1.2 Syfte

Avfallsplanen ar ett instrument for att styra kommunens avfallshantering mot en langsiktigt hallbar
utveckling. Avfallsplan 2024 - 2028 ska visa inriktningsomraden med mal som ligger till grund for
kommunens atgarder inom avfallsomrédet. Atgérderna skall minska avfallets méngd och farlighet samt
styra avfallshanteringen i enlighet med hallbar utveckling och cirkular ekonomi. Dessa utgar fran aktuell
lagstiftning, nationella miljokvalitetsmal i enlighet med EU:s avfallshierarki. Avfallshierarkin, eller
avfallstrappan, ar den strategi som géller inom hela EU och som styr mot ateranvandning och atervinning
av material och energi. Avfallsplanen syfte &r att minska avfallets mangd, farlighet och styra mot 6kat
aterbruk och atervinning.
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Figur 1: Avfallstrappan Kalla Avfall Sverige

© Avtall Sverige

Med avfallshantering menas insamling, transport, atervinning, ateranvandning och bortskaffande av
avfall. Med bortskaffande avses deponering, vilket endast gors av avfall som inte kan eller far nyttiggoras
pa annat satt.

Avfallsplanen ska ge allméanhet och verksamhetsutdvare forutsattningar for en bra avfallshantering
genom information om vad som hénder inom kommunens avfallshantering under framfér allt under

planperioden.

1.3 Medverkande

Kommunfullméktige faststaller avfallsplan och avfallsforeskrifter. Ansvaret for
avfallshanteringen i kommunen, vilket d&ven omfattar att ta fram avfallsplan och
avfallsforeskrifter, har Kommunstyrelsen.

Avfall inom tekniska enheten har tagit fram avfallsplanen med hjalp av miljéenheten och
byggnadsenheten samt synpunkter fran kommunens verksamheter.
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Kommunfullmaktige skall géra en arlig uppféljning och begéra in underlag fran de enskilda
namnderna. Arlig uppféljning av atgérder och resultatmal gors i respektive namndsplan eller
verksamhetsplan.

1.4 Samrad

Sammanstéllning av inkomna yttranden redovisas och bemdéts i bilaga 4. Sammanstéllningen omfattar
bade avfallsplan och foreskrifter.

1.5 Miljokonsekvensbeskrivning

Planen beddms inte ange forutsattningar for verksamheter pa ett sadant satt sa att det paverkar
mojligheten for verksamhetsutGvare att soka och fa tillstand enligt miljobalken. Planen anger heller inte
forutsattningar for kommande tillstand.

Avfallsplanen har aven som syfte att integrera miljéaspekter for att framja en hallbar utveckling vilket
uppfylls.

Genomforandet av planen medfor inte miljéproblem som bedéms utgéra negativ paverkan, tvartom ar
avfallsplanens huvudsyfte att mildra miljoproblem kopplat till uppkomst av avfall i samhéllet. Slutligen ar
planen i linje med EU:s avfallshierarki och dven en del av gemenskapens milj6lagstiftning. Planen
paverkar darfor inte genomférandet av miljélagstiftningen.

Avfallsplanens syfte ar huvudsakligen att avhjalpa och mildra olika miljoproblem kopplade till
avfallshanteringen.
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2 Nulagesbeskrivning

2.1 Beskrivning av kommunen

Laholm &r Hallands &ldsta stad och lanets sydligaste kommun. Staden har anor fran 1200-talet.
Kommunen gransar saval med Skane som Smaland. Ytan ar 887 kvadratkilometer, varav cirka 250
kvadratkilometer ar jordbruksmark. Naturtyperna skiftar. Hav och strand i vaster, Laholmsslatten mitt i
och skogsbygd i Oster.

2.1.1 Befolkning och fordelning

Vid arsskiftet 2022/2023 hade kommunen 26 575 invanare. Av dem bor drygt 6 900 i Laholm. Malet &r
32 000 invanare i Laholms kommun ar 2050. Det visar att kommunens kannetecken for var livsmiljo,
enkelt, ménskligt och aktivt, vinner i langden.

Laholm &r kommunens centralort med ungefar en fjardedel av invanarna. Knappt 7000 bor pa
landsbygden, medan 6vriga ar bosatta i nagon av 6vriga 13 tatorter. Kommunen har ett storre antal
fritidsboende som paverkar avfallshanteringen, avfallsverksamheten behover anpassas for
sasongsvariationer och fritidshusens behov. Aven statistik 6ver t.ex. insamlade méangder per invanare kan
paverkas om det inte tas hansyn till fritidsboende.

2.1.2 Naringslivsstruktur

Laholm har utsetts som en kommun med ett av Sveriges basta foretagsklimat och har ett gynnsamt
geografiskt lage. Laholm har drygt 5 000 olika bolag och enskilda firmor. De senaste aren har det
tillkommit omkring 250 bolag varje ar.

Ryggraden i naringslivsstrukturen &r tillverkande sma- och medelstora foretag inom framst tra-, plast- och
verkstadsbranschen, livsmedelsindustri och grafisk produktion. Jord- och skogsbruket ar fortfarande stort
men tjanstesektorn dkar successivt.

2.1.3 Avfall som kommunen har ansvar for

Kommunfullmaktige har det 6vergripande ansvaret for avfallshanteringen i kommunen samt ansvarar for
faststallande av taxor och renhallning. Kommunfullméktige har beslutat att Samhallsbyggnadsnamnden
har verksamhetsansvaret for den avfallshantering som kommunen enligt miljobalken och andra
foreskrifter &r skyldiga att utfora.

Kommunen &r enligt 15 kap. 20 § miljobalken skyldig att svara for bortforsling av kommunalt avfall inom
kommunen. Med kommunalt avfall avses enligt 15 kap. 3 § miljobalken avfall som kommer fran hushall
samt avfall fran andra kallor som till sin art och sammansattning liknar avfall fran hushallen.

Tidigare har kommunen fatt ansvaret att ta hand om bygg och rivningsavfall fran hushallen.

Kommunen har 2024 tagit 6ver insamlingsansvaret for hushallens forpackningar samt vissa
samlokaliserade verksamheter. Forandringarna genomfors i olika steg. Senast 2027 skall alla bostader
omfattas av fastighetsnéra insamling av férpackningar. Redan idag har kommunen en val utbyggd
insamling av forpackningar fran hushallen. Alla villahushall och fritidsboende har idag fastighetsnara
insamling av forpackningar och returpapper samt mat- och restavfall. Alla flerbostadshus har i idag
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insamling av mat- och restavfall, manga har aven insamling av forpackning (tva eller fler fraktioner).
Arbete pagar med att infora fastighetsnéra insamling av forpackningar i de flerbostadshus och
samfélligheter dar det idag saknas insamling av en eller flera forpackningsslag. Ansvar for ytterligare
avfall kan komma genom forandringar i lagstiftningen. Det kan dven vara sa att kommunens ansvar tas
bort fran vissa avfallsslag.

Sedan 2018 har man infort fastighetsnara insamling. Smahusen har 4-fackskarl dar de lamnar mat och
restavfall, fargade och ofédrgade glasférpackningar, metall-, plast- och pappersférpackningar samt
returpapper. Alla bostadsfastigheter har utsortering av mat- och restavfall samt returpapper.

Flerfamiljshus har mojligheten att fa hamtat forpackningar fastighetsnara om de 6nskar. Fram till 2023
hamtade bade kommunen via sin upphandlade entreprendr och privata utférare forpackningar i
flerbostadshus men sedan hdsten 2023 har kommunen tagit éver hdmtningen i de fastigheter som témdes
av privata utforare. De flerbostadshus som saknar fastighetsnara insamling kommer kommunen arbeta
med framover sa att alla uppfyller kravet pa fastighetsnara insamling innan kraven trader ikraft. Antalet
hushall i flerbostadshus som har tillgang till fastighetsnara insamling uppskattas idag till ca 80%. Antalet
hushall varierar for de olika forpackningsslagen da vissa fastigheter enbart har hamtning av en eller nagra
av forpackningsslagen fastighetsnéra.

Kommunens ansvar for insamling av avfall fran fettavskiljare samt frityr- och matfett har varierat under
aren vilket forsvarat en bra l6sning som fungerar langsiktigt. Frityr- och matfett fran hushall kan lamnas
in pa Ahla atervinningscentral.

Grovavfall samlas in pa Ahla atervinningscentral men kan dven kunnat avropas for fastighetsnara
insamling for boende i en- och tvafamilljsbostéader.

Grovavfallet som lamnas pa Ahla atervinningscentral skall lamnas sorterat, ett I6pande arbete med att 6ka
utsorteringen sker l16pande utefter bade tillkommande lagstiftning och dar det tillkommer dkade
mojligheter till battre behandling av insamlat material. Har & man beroende pa vad som sker pa
marknaden, det maste finnas en battre hantering tillganglig for att pabdrja en utsortering. Det handlar om
att flytta hanteringen uppat i avfallstrappan.

Farligt avfall 1amnas p& Atervinningscentralen, mindre mangder av vissa typer av farligt avfall kan &ven
lamnas i insamlingsskap i nagra butiker samt i entrén till Stadshuset.



2.1.4 Statistik

Redovisade struktur och mangder nedan ar baserade pa uppgifter fran 2022.

Fordelning abonnemang

" omiicnes T :::
Hushall i en- och tvafamiljshus
9022
3573
Hushall i flerbostadshus _
2081
2022
Fritidshus
4331
0 2000 4000 6000 8000 10000 12000

Vi ser en tillvaxt pd antalet hushall. Okningen av antalet hushéll medfor oftast att mer avfall uppkommer

aven om mangden per person/hushall ar konstant eller minskar.
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Insamlat hushallsavfall (ton)

: I 4980
Mat- och restavfall 6447

Grovavfall NN 558

10446
I 1434
Matavfall 173
Latrin (1) m 2022
2017
. ; R I 10020
Slam fran enskilda avloppsanlaggningar 7760
] B 340
Farligt avfall 348
0 2000 4000 6000 8000 10000 12000

Méangden uppkommet avfall paverkas av flera faktorer, antalet invanare ar en men man kan aven se
forandringar mellan aren som paverkas av vara konsumtionsmonster. T.ex. syns vissa effekter av
pandemin i méngderna insamlat avfall.

Mat och restavfall &r 2017 den blandade fraktion som samlades in, darefter inférdes utsortering av
matavfall for alla abonnenter. 2022 &r det bara den utsorterade fraktionen av restavfall som avses.
Matavfallet som sorteras ut aterfinns i posten matavfall.

Det finns en del osékerhetsfaktorer i matning av insamlad mangd slam vilket gor att det inte gar att dra
nagra slutsatser utifran bara insamlade méangder.
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Avfall som omfattas av producentansvar (ton)

Forpackningar och returpapper

1653
398
Elavfall -
370
m 2022
2017
. ‘ 7,8
Batterier
25
0 500 1000 1500 2000 2500 3000

Maéngden insamlade forpackningar ékade i samband med inférandet av fastighetsnara insamling.

Forpackningar och returpapper ar bade fran kommunens insamlingssystem och de atervinningsstationer

som producentansvarsorganisationerna tillhandaholl (t.o.m 2023)
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Producentansvar (ton)

I 507
Returpapper 658

5 : . 329
Pappersforpackningar 424

I 42

Plastférpackningar 159

Metallférpackningar -57 92

I 025

Glasférpackningar 355

m 2022

I 3o: 2017
Elavfall 370

I 102

Béarbara batterier 75

B 192

bilbatterier 176

pc MR 53

0 100 200 300 400 500 600 700 800 900 1000

Mangderna av forpackningar ar bade fran producentansvarsorganisationer och fastighetsnara insamling.
Ovriga uppgifter avser insamlade mangder fran kommunens insamlingsplatser, forst och framst Ahla
atervinningscentral.

Troligen beror minskade mangder returpapper pa att farre idag laser papperstidningar och mindre reklam.

Maéngder insamlat pa atervinningsstationerna har stor matosakerhet sa det ar svart att dra korrekta
slutsatser.
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Hanterade mangder 2023

Restavfall/bréannbart avfall

4285 ton

Behandlas genom
energiatervinning, en del av
avfallet kréver férbehandling
sdsom krossning innan det
energidtervinns.

Skrot

520 ton

Skickas vidare till sortering och
forbehandling sé att metallerna
kan atervinnas

Gips

130 ton

Atervinns sé att gipset kan
atervinnas bl.a. till nya
gipsskivor

Traavfall

2704 ton

Krossas och anvands som
bransle.

Biologiskt nedbrytbart
tradgardsavfall

1830 ton

Komposteras och anvands till
verkning av jord, kan kréva
forbehandling.

Matavfall

1364 ton

Behandlas genom rétning sa att
energi (biogas) och
néaringsamnen (rotrest) tas till
vara.

Tidningar

435 ton

Atervinns sé att
pappersfibrerna kan anvéandas i
nya produkter

Asbest

135 ton

Deponeras pa Ahla.

Deponering (exkl asbest)

795 ton

Deponeras pa Ahla, har ingar
&ven mellantdckningsmassor

Tryckimpregnerat trd

231 ton

L&mnas till godkdnd mottagare
som forbehandlar materialet
Sedan energiatervinns eller
destrueras materialet.

Ovrigt farligt avfall

40 ton

Omhandertas pa olika satt
beroende pa innehall.
Behandlingen anpassas efter
avfallets egenskaper och
innehall.
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Forpackningar som omfattas av producentansvar.

Materialet samlas in fran hushall och mindre verksamheter. Insamling sker bade via fastighetsnara

insamling, atervinningsstationer och atervinningscentral.

Pappersforpackningar

1016 ton

Lamnas till producentansvars
organisation som atervinner
materialet

Wellpapp

156 ton

Lamnas till atervinning sa att
pappersfibrer kan bli nya
produkter. Omfattas av
producentansvar.

Plastforpackningar

447 ton

Lamnas till producentansvars
organisation som atervinner
materialet

Metallférpackningar

93 ton

Lamnas till producentansvars
organisation som atervinner
materialet

Glasforpackningar

1013 ton

Lamnas till producentansvars
organisation som atervinner
materialet

Annat avfall under producentansvar

batterier)

Déack 73 ton Déack omfattas av
producentansvar, dack med
falg lamnas till férbehandling
for att separera dack och falg.

Elektronik (inkl ljuskallor och | 418 ton Lamnas till

producentanvarsorganisation
som ansvarar for atervinning.

Avfall fran enskilda avlopp hanteras utefter ssmmansattning av materialet. Den vanligaste ar att slam
ldmnas sa att det behandlas vid avloppsreningsverk.

Latrin forbranns, inget latrin &r insamlat fran hushall under 2023.

Slam fran fettavskiljare atervinns genom biogastillverkning.

For avfall som ligger utanfor kommunens ansvar saknas uppgifter om avfallsméangder.

Under 2022 samlades det in 483 kg/person i Laholms kommun.
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Omhandertagande (ton)

Mat- och restavfall till forbranning I 3546 6274

Tradgardsavfall till forbranning E 52738

Grovavfall och tryckimpregnerat tra till forbranning _3725 6558

Matavfall till central biogasanldggning ? 1434 W 2022
2017

Tradgardsavfall till central biologisk behandling B 1083 2930

Forpackningar och returpapper till atervinning _1653 2797

0 1000 2000 3000 4000 5000 6000 7000

Tradgardsavfall till forbranning ar sadant som lampar sig att anvanda som brénsle sa att energin kan tas
tillvara. Delar av insamlat grovavfall och tryckimpregnerat tra forbranns i anlaggningar dér energin tas till
vara. Da avfallet passerar forbehandlingsanlaggningar finns inga uppgifter om slutbehandlande
anlaggning for just detta avfall.

Mat- och restavfall till forbranning har minskat kraftigt. Detta beror pa flera faktorer. Matavfall samlades
under 2017 endast in separat i begransad omfattning, detta har sedan inforts separat utsortering vilket
aven syns pa mangden matavfall till biogasproduktion. En ytterligare faktor ar inforandet av den
fastighetsnéra insamlingen av forpackningar som bidrar till de minskade méngderna till férbranning dvs
utsorteringsgraden av forpackningar har okat.

Kommunen har en stor andel fritidsboende detta gor att insamlade mangder varierar 6ver aret,
avfallsméngderna ar storre under sommarperioden. | framtagning av avfallstjanster behdver hansyn tas till
antalet fritidsboende och hur fritidsboendena nyttjas. Har ingar att fortsatta erbjuda anpassade tjanster mot
fritidsboende.

2.1.5 Masshantering

Det finns sedan 2020 en lokal oljeskyddsplan som Raddningstjanst och kommunen tagit fram.
Oljeskyddsplanen behandlar hur man skall arbeta vid ett oljeutslépp vid kusten. Till detta finns dven en
regional plan som lansstyrelsen i Halland tagit fram, senaste versionen &r fran 2022.

| samband med nytt miljotillstand for Ahla avfallsanlaggning finns det tillstand for mellanlagring i
samband med t.ex. ett oljeutslapp i vantan pa behandling. Tillstandet medger 500 ton farligt avfall vid
varje enskilt tillfalle i form av fororenade massor.

Massor som tas emot pa Ahla deponi:



Fororenade massor upp till féroreningsnivan farligt avfall. Karaktarisering av avfallslamnaren ska goras
och dokumentationen sparas enligt miljobalken. Tilltankt anvandningsomrade &r under tétskiktet for
tdckning av deponin.

Latt fororenade massor mellan halt for deponitackning och upp till MKM, anvénds i vissa projekt internt
pa anlaggningen. Halter deponitackning i enlighet med rapport Naturvardsverket Handbok 2010:1, tabell
6. Halter MKM (mindre kanslig markanvandning) Naturvardsverkets riktvarden foérorenad mark, rapport
5976 tabell 8:1. Avfallslamnaren ar skyldig att redovisa halterna for att denna behandlingsmetod skall
vara aktuell.

Finns inte behov att anvénda massorna som tdckmassor deponeras dessa istéllet.

Fyllnadsmassor sasom betong, kakel, keramik mm och ska vara fritt fran fororeningar, anvands till
projekt inom anldggningen.

Ren jord, sand, grus med anvandningsomrade sluttackning. Halterna ska vara under niva for
deponitackning, Rapport Naturvardsverket Handbok 2010:1, tabell 6.

Behoven av massor till Ahla varierar 6ver tid, detta beror pa i vilka skeden deponin &r.

Det saknas idag mellanlagringsytor for den sopsand som kommunen tar upp. Kommunen soker yta for att
kunna mellanlagra sopsanden. Insamlad sopsand aterbrukas dar det ar mojligt.

2.1.6 Avfall som kommunen inte ansvarar for

Det finns en hel del avfall som behdver hanteras men som inte omfattas av kommunens ansvar.

Det kan vara t.ex. dack, férpackningar, bygg- och rivningsavfall fran verksamheter.

Nér det galler avfall utan kommunalt ansvar ar valet fritt for verksamheten att vélja bland godkanda
insamlare/mottagare.

2.1.7 Forpackningsavfall

Villahushallen har idag mojlighet att lamna sina forpackningar fastighetsnara. Flerbostadshus har i manga
fall tillgang till kéllsortering i separata karl. Ett antal flerbostadshus saknar utsortering av forpackningar.
Insamlingen av forpackningsmaterial fran flerbostadshus utfors bade av kommunen och av privata
utforare i samverkan med producentansvarsorganisationer.

| dagslaget har hushallen méjlighet att Iamna forpackningar till 14 stycken atervinningsstationer inom
kommunen samt p& Ahla AVC. Dessa stationer ligger pa foljande platser. Antal och placering kan dndras
utefter behov och tillgang pa plats.

e Ahla— Atervinningscentral (kommunens egna station)

e Genevad

e Hasslov

e Hishult

e Knared

e Laholm 2st
e L:aTjarby

o Mellbystrand
e Ranneslov
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e Skottorp

e Skummesldvsstrand
e Vallberga

e \einge

e Yshy

For aktuell lista dver atervinningsstationer med adresser se www.laholm.se eller sopor.nu dar manga av
Sveriges kommuner samlat information om sina atervinningsstationer.

Kommunen har tagit 6ver atervinningstationerna fran Férpacknings- och tidningsinsamling.
Atervinningsstationerna utgor en bas for de fastigheter som saknar fastighetsnara insamling fram tills att
den &r utbyggd till 200%. Dessutom utgor de ett komplement till den fastighetsnéra insamlingen for
villahushall samt boende i flerbostadshus med fastighetsnara insamling av férpackningar nér det uppstar
storre mangder forpackningar. Bedomningen &r att behovet av atervinningsstationer kommer kréavas i
overskadlig framtid. Hur framtiden ser ut beror pa utformningen av lagstiftningen samt hur framtida
behov ser ut. Det kommer aven efter 2027 finnas krav pa lattillgangliga insamlingsplatser for vissa typer
av forpackningar, har gor atervinningsstationerna att kommunen uppfyller lagkraven. Antalet stationer
och deras placering ar fragor som lépande behover ses Gver.

Trots att anslutningsgraden till fastighetsnara insamling ar hog i kommunen sa kommer det in stora
mangder forpackningar pa atervinningsstationerna.

Syftet med insamlingssystemet ar att gora det enkelt for hushallen att kallsortera vilket ska uppfylla malet
att hushallens avfall ska hanteras pa basta majliga miljomassiga satt. Kommunen kommer fa ersattning
for insamling av hushallens forpackningar fran producentansvarsorganisationerna. Erséttningen bygger pa
schabloner som Naturvardsverket beslutar om.

Att styra forpackningar till atervinning gor att detta inte hamnar i andra avfallsfloden, for det mesta
restavfallet. Detta foljs upp via plockanalyser.

Basta verktyget som kommunen har for att forebygga att férpackningar uppstar och framja bade
atervinning och ateranvandning av forpackningar ar genom information och att férega med gott exempel.

Paverkan av medborgarna i olika former sasom skriftlig information hem i brevladan, material pa
hemsidan med t.ex. video som upplysnhingsmedia samt fysiska traffar ute i kommunen. Kampanjer av
detta slag kommer att vara aterkommande och grundkonceptet ska vara att genom beteendemanster ta
steg uppat i avfallstrappan. Det kan handla om att minska mangden restavfall som gar till forbranning
eller att forebygga att avfall uppstar.

Kommunen kan styra mot minskade avfallsmangder vid och genom upphandlingar och inkdpsrutiner. Ett
verktyg for att férebygga att forpackningar och tidningar uppstar &r att stalla krav pa att vid leverans av
produkter ska detta géras utan onddigt emballage. Upphandlingar kan dven styras till minskad
anvandning av engangsplast eller andra engangsartiklar som kan ersattas av miljomassigt battre
flergangsprodukter.

2.1.8 Kallsortering i kommunala verksamheter

Det &r viktigt att kommunens verksamheter kéllsorterar sitt avfall och sarskilt forpackningar. Manga av
kommunens verksamheter har nagon form av kallsortering. Det finns forbattringspotential nar det géller


http://www.laholm.se/
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mojligheterna att sortera pa arbetsplatserna inom kommunens verksamheter och att sortering av
forpackningar sker pa arbetsplatserna. Har genomfér kommunen ett projekt att utoka sorteringen i
kommunens verksamheter. Det handlar bade om att sakerstalla mojligheterna till att sortera ute i
verksamheten, logistiken inom fastigheten samt sékerstalla att upphdmtning av utsorterade férpackningar
sker. Kommunen maste forega med gott exempel nar det galler utsorteringen.

Kommunen behdver dven ta avfallsminimering i beaktande dvs minska uppkomsten av avfall. T.ex.
minska engangsmaterial dar det ar méjligt, aterbruka foremal inom och mellan verksamheter eller att
undvika onddiga forpackningar vid inkdp. Detta kan man gora genom t.ex. kravstallande i upphandlingar
eller pa annat satt se Gver sina inkop.

2.1.9 Kallsortering i offentliga miljoer

Kommunen har alagts att samla in av vissa forpackningsslag i vissa offentliga miljoer. Vilka
forpackningsslag och platser som omfattas anges i forordningen om producentansvar for férpackningar.
Kravet galler fran 2026, men redan idag har kommunen infort kallsortering pa flera platser utmed
stranden samt i centrala Laholm som gor att vi tagit ett antal steg for att uppfylla kommande krav, arbete
pagar for att utveckla detta ytterligare. Det handlar bland annat om att fa hela logistikkedjan att fungera.
Driften inom tekniska enheten skdter om dessa stationer samt skdter témningarna av dessa.

Kommunen behdver ta fram vilka platser som omfattas av lagkravet pa offentlig sortering, vilka platser
som skall ha offentlig sortering som en utékad service samt vilka fraktioner som skall erbjudas baserat pa
vilka avfall som uppkommer pa platsen. Naturvardsverket kommer under 2024 presentera vagledning
kring offentlig kallsortering.

Redan med dagens utbyggnad sa nar vi langt att uppfylla kommande krav. Efter tva sasonger och utifran
de erfarenheter som driften skaffat sig har arbetssattet anpassat. Kommunen kommer avvakta
utvecklingen och krav pa offentlig sortering for att se om och hur denna skall utvecklas.

2.1.10 Nerskrapning i offentliga miljoer

Det infordes en lag om nedskrapning med bétfallning ar 2012 trots detta maste kommunen lagga lagger
mycket resurser pa stadning av offentliga ytor. For Laholms kommun var kostnaden 2022 ca 1 000 000
kr.

Ut6ver detta lagger FTI (Forpackningsinsamlingen AB) mycket resurser pa att stada kring
atervinningsstationerna. Dessa stadas i snitt 2 ggr per vecka. Kostnaderna for stadning pa
atervinningsstationerna bekostas idag av kommunens avfallsverksamhet, dessa kostnader landar i
slutdandan pa abonnenterna via avfallstaxan.

Kommunen skall arligen redovisa uppgifter om nedskrapning i kommunen samt kostnader for
nedskrapning.

Laholms kommun har under aren gjort en del insatser for att minska nedskrapningen och oka
utsorteringen av material. Bland annat har man investerat i stationer for offentlig sortering pa nagra
platser i Laholms tatort samt 1angs med stranden (Se 2.1.8).

Det infors ett producentansvar for vissa tobaksvaror, hur detta paverkar kommunen ar oklart. Det kan vara
aktuellt att kommunen far fragan om samverkan med producentavfallsorganisation. Daremot sa kommer



viss ersattning betalas ut till kommunerna fran de avgifter som naturvardsverket tar in i
nedskrapningsavgifter, avgifterna skall tdcka delar av de kostnader som anges i férordningen.

For ett framgangsrikt resultat behdver kommunen i det forebyggande arbetet kunskap om vilka attityder
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invanarna har till nedskrapningen och varfér man skrapar ned eller inte. | dag ar samhallet mangkulturellt.

Information och kommunikation pa ratt satt och till alla malgrupper blir darfor en stor utmaning.
Nerskrapning kan vara bade av medveten och omedveten karaktar. Den medvetna nedskrépningen gar till
viss del att na genom information och mojligheter att slanga sitt avfall.

2.1.11 Marin nedskrapning

Kommunen har ett delansvar i Havs- och vattenmyndighetens (HaV) atgardsprogram dar APH 23 &r
kopplad till kommunens avfallshantering. Utfall och atgarder skall redovisas till HaV arligen.

En atgard som forhoppningsvis paverkar den marina nerskrapningen ar den offentliga sorteringen samt
producentansvaret for fiskeredskap.

Storre delen av kommunens kuststracka utgors av sandstrand vilket ar ett omtyckt besoksmal. Vid de
mest populara platserna har kommunen satsat pa offentlig sortering, dessa platser gor att det bli enkelt for
bestkarna att Iamna sitt sorterade avfall.

Strandstadning i kommunal regi utfors regelbundet, utéver detta forekommer ideella stadinsatser bland
annat utefter stranden. Under badsasong sker daglig skotsel och tillsyn vid huvudentréerna samt att tang
regelbundet rensas bort pa stranden. Kommande sasong kommer vardar pa stranden till viss del d4gna sag
at stadning.

2.1.12 Returpapper

Kommunen har idag krav pa utsortering och fastighetsnara insamling av returpapper. Vi ser en kraftigt
vikande trend pa uppkommet returpapper, minskning kring 35% sedan 2020. Information ar ett av
styrmedlen for att minska mangden returpapper (Se 4.1.3).
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3 Styrmedel och inriktning

I Miljobalken kap. 15 stadgas att det ska finnas en renhallningsordning i varje kommun och den ska besta
av tva delar, lokala foreskrifter om hantering av avfall och en avfallsplan.

Vilka uppgifter som ska finnas i avfallsplanen anges i Naturvardsverkets foreskrift NFS 2020:6.
Miljobalkens och Avfallsférordningens regler om avfall paverkar innehall och form for
renhallningsordningen.

De lokala foreskrifterna beskriver hur hantering av avfall ska ske inom kommunen och &r den rattsliga
grunden for det dagliga arbetet inom avfallsverksamheten, medan avfallsplanen ar ett styrande dokument,
dar strategier for kommunens avfallshantering beskrivs med malsattningar for framtiden.

Beslut om att anta ny renhallningsordning tas av kommunfullméktige efter att samrad med allméanheten
och sarskilt berdrda har genomforts och inkomna synpunkter har beaktats. Synpunkter fran samrad
kommer finnas som bilaga.

Avfallsplanen ar ett styrdokument som anvands till arliga verksamhetsplaner. Anfallsplanens relevanta
mal skall tas med som aktiviteter for att jobba i avfallsplanens riktning.

Avfallsplanen ska foljas upp arligen da gors ocksa bedomningen om avfallsplanen behéver revideras.
Uppgifterna i avfallsplanen ska ses dver minst vart fjarde ar enligt avfallsférordningen.

Varje namnd och kommunégt bolag har miljéansvar for sin verksamhet. Fokusomradena anger vart
Laholms kommun vill komma med sitt miljéarbete, men inte hur vi nar dit. Det ar ndmnder och
kommuné&gda bolag som beslutar hur de valjer att arbeta for att bidra till att kommunen som helhet ndrmar
sig ambitionerna i avfallsplanen - vilka mal som satts for kommunens verksamheter, som sedan omsétts
till atgarder, projekt och aktiviteter.

Avfallsplanen &r ett av de interna styrdokumenten. Kommunstyrelsen ska minst en gang per
mandatperiod préva om styrdokumentet &r aktuellt. Uppféljning gors enligt riktlinjer for ekonomi- och
verksamhetsstyrning som redan aligger namnder och bolag. Kommunstyrelsen samordnar och utvérderar
det dvergripande miljdarbetet.

Om avfallsplanen inte dr aktuellt ska det revideras eller omarbetas till en ny plan.

Oavsett ovanstaende skall avfallsplanen revideras vart 4:e ar.

Styrdokumentet kan sammanféras med annat styrdokument om sa ar majligt. Ett exempel pa detta &r
kommunens miljopolicy. Miljopolicyn utgangspunkten for kommunens arbete med ekologisk hallbarhet,
detta genom ett sarskilt fokus pa inkdp- och upphandling, 6kad ateranvandning och atervinning.

Forordningar som paverkar avfallshantering forandras I6pande, nagra av de forordningar som paverkar:

Férordning (2022:1274) producentansvar for forpackningar, trader ikraft 2023-01-01, med
overgangsbestammelser i flera steg fram till 2030-01-01.

Avfallsforordningen (2020:614) styr mycket kring avfallshanteringen som faller inom kommunens
ansvarsomrade.

Vad inom avfallshantering som faller pa kommunens ansvar forandras éver tid. For kommunen géller det
att folja dessa krav och anpassa verksamheten efter dessa krav, som ibland kan innebéra snabba
omstéllningar. For det som inte faller under ett direkt kommunalt ansvar behdéver kommunen bestamma
sig om man vill erbjuda uttkad service eller ej. Utdkade service kan t.ex. vara att erbjuda fastighetsnara
insamling d&r det inte &r ett krav.
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3.1 Miljomal med inriktning pa avfall

Inom avfallsomradet finns forutom lagstiftningen ocksa mal och strategier som ska efterstravas.

3.1.1 Nationella

Overgripande mal inom avfallshantering &ar

PAvfallshanteringen ar effektiv for samhallet, enkel att anvanda for konsumenterna och att avfallet
forebyggs samtidigt som resurserna i det avfall som uppstar tas till vara i sa hog grad som mojligt
samt att avfallets paverkan pa och risker for halsa och miljé minimeras .

De nationella miljémalen innehaller delar som &r kopplade till avfallshantering och som kommunen kan
paverka dessa ligger till grund for vara lokala mal. Det pagar en revidering av de nationella miljomalen
som troligen kommer beslutas under 2024.

Utover de nationella miljomalen finns arbetet inom Agenda 2030. Har jobbar man med flera
hallbarhetsperspektiv, varav vissa delomraden ansluter mot avfallsférebyggande och hantering av
uppkommet avfall.

e Okad resurshushéllning i livsmedelskedjan

Etappmalet for okad resurshushallning i livsmedelskedjan innebér att insatser ska vidtas sa att
resurshushallningen i livsmedelskedjan dkar genom att minst 75 procent av matavfallet fran hushall,
storkdk, butiker och restauranger sorteras ut och behandlas biologiskt sa att vaxtnaring och energi tas
tillvara senast 2023. Om matavfall behandlas biologiskt genom kompostering eller rétning, sa minskar
utslappen av véaxthusgaser och véxtnaring, som exempelvis fosfor, kan tas tillvara och aterforas i
kretsloppet. R6tning ger energi i form av biogas och kan ersatta annan, icke-fornybar energiproduktion.
Etappmalet har inte uppnatts och bedéms inte nas inom uppsatt tid. Idag har kommunen begransad
radighet 6ver hanteringen av kasserade livsmedel. 2024 kommer avfallsférordningen andras sa att kraven
pa utsortering av matavfall blir tydligare.

e Okad resurshushéllning i byggsektorn

Etappmalet om byggnads- och rivningsavfall innebér att insatser ska vidtas sa att forberedandet for
ateranvandning, materialatervinning och annat materialutnyttjande av icke-farligt byggnads- och
rivningsavfall &r minst 70 viktprocent senast ar 2020. Avfall inom byggsektorn kan tas omhand och bli en
resurs genom atervinning. Bygg- och rivningsavfall bestar till mycket stor del av mineralavfall som
betong, tegel och asfalt. Sddant avfall atervinns i dag som ballast till vagar, parkeringsplatser, bullervallar
och andra anlaggningar.

En stor andel av bygg- och rivningsavfallet &r utanfér kommunens radighet. Det gar att paverka genom
tillsyn av byggforetag samt avfallsanlaggningar som tar emot bygg- och rivningsavfall fran
verksamheter. Etappmalet har uppnatts inte enligt Naturvardsverket.

| projekt dar kommunen ar delaktig bor kommunen styra mot 6kad resurseffektivitet genom att aterbruka
uppkommet bygg- och rivningsavfall dar det gar, det som inte gar att aterbruka skall hanteras pa ett sa
miljoriktigt satt som mojligt.

3.1.2 Regionala

Lansstyrelsen har uppdraget att samordna och folja upp det regionala arbetet med att uppna de nationella
miljomalen.



3.1.3 Lokala miljomal

Lokala mal och handlingsplaner utefter avfallsplanen, nationella miljomal och géllande lagstiftning skall
tas fram inom respektive forvaltning. Handlingsprogrammet ska féljas upp arligen genom
miljomalsavstamning. Detta innebdr att respektive verksamhet till kommunstyrelsen i samband med sin
arsredovisning redovisar hur man uppfyllt eller genomfort respektive uppdrag. Kommunstyrelsen ges i
uppdrag att utforma miljomalsavstamningen.

3.1.4 Nationell avfallsplan och avfallsférebyggande program

Enligt avfallsdirektivet (2008/98/EG) ska alla medlemslénder ha ett avfallsférebyggande program. Det
ska innehalla mal och atgarder for att minska avfallets miljépaverkan och mangden avfall och farliga
amnen i material och produkter. Nuvarande program géller 2018 — 2023 med en revidering 2020. Syftet
med nationella planen och programmet ar att beskriva Sveriges arbete att:

Minska mangden avfall

Minska mangden skadliga &mnen i material och produkter

Minska de negativa effekterna pa manniskors halsa och miljon som avfall ger upphov till
Frdmja en praktisk tillampning av avfallshierarkin och nyttja resurserna i avfallet

Bryta sambandet mellan ekonomisk tillvaxt och den miljo- och halsopaverkan som hanger samman med
att avfall uppstar.

Malen och atgérderna ska féljas upp for att se hur bra det gar att uppfylla och genomfora dem.

Syftet med programmet ar att det ska vagleda och inspirera svenska aktorer sa att miljomalen nas och det
blir mindre avfall och produkter utformas utan innehall av farliga @mnen oavsett hur mycket ekonomin
vaxer. Det finns flera fokusomraden i programmet. De ar materialstrommarna livsmedel, textil, plast,
elektronik och bygg- och rivning. Ut6ver detta ar nedskrapning ett prioriterat omrade.

Sveriges avfallsférebyggande program innehaller flera avfallsforebyggande atgarder. Nagra av dessa
handlar om:

Uppmuntra ateranvandning av produkter och system som framjar reparation och ateranvandning.
Identifiera de storre kéllorna till nedskrapning och minska nedskrapningen fran dessa.
Minska mangden livsmedelsavfall i hela livsmedelskedjan

Utveckla och stddja informationskampanjer for att 6ka medvetenheten om att forebygga avfall och
nedskrapning.

Den géllande nationella planen ingar i den nya kommunala avfallsplanen som ska tas fram for 2024 och
framat. Ny nationell avfallsplan haller pa att tas fram, vilket kan medfora att den lokala avfallsplanen
behdver uppdateras.

Att upplysa kommunens innevanare om vikten att forebygga avfall ar viktigt for att minska effekterna av
var konsumtion. Insamlat avfall hanteras efter bésta-tillgangliga-teknik sammanvagt med ekonomiska
faktorer och hansyn taget till lokala férhallanden. Men det bésta ar att avfallet inte uppstar samt att det
avfall som uppstar i lamnas in pa ratt sétt sa att det i forsta hand kan aterbrukas och i andra hand
atervinnas.
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3.1.5 Nationella forandringar inom avfallsomradet

Regeringen beslutade under sommaren 2022 om ny férordning gallande producentansvar for
forpackningar. Overgangsbestammelser medfér stegvis inforande fram till 2030. Huvudregeln blir
fastighetsnara insamling av hushallens vardagliga férpackningar. Om bostads- eller kvartersnara
insamling inte beddéms skélig med hansyn till bland annat fastighetens utformning sa ska avfallet hamtas
pa en plats som ligger sa nara bostadsfastigheten som majligt.

Det &r producenterna av forpackningar som ska bekosta insamlingen, inte kommuner och
bostadsrattsforeningar. Nu fortydligas att det fulla ekonomiska ansvaret ska tas av producenterna genom
tillstandspliktiga insamlingssystem. Det ar i samband med framtagande av avfallsplanen inte klart vilka
producentansvarssystem for forpackningar som kommer att finnas 2024. Ett kommunalt
insamlingssystem for forpackningar finns idag och arbete att uppfylla de tillkommande kraven pagar for
att ha dessa pa plats pagar.

Kommunerna far krav att tillhandahalla system for separat insamling av matavfall fran hushallen senast
2024-01-01. Kravet uppfylls idag i Laholms kommun.

23 (38)



24 (38)

4 Mal och atgarder

Langsiktiga mal inom avfallshantering ska vara att tillvéxt inte ska resultera i mer avfall. Detta genom att
forhindra att avfall uppkommer. Kommunen skall jobba fér en 6kad andelen avfall gar till aterbruk, dvs
en andra chans att brukas igen. Det kan handla om att fa fler medvetna om vinsten av att kdpa begagnade
saker istallet for nytt. For de avfall som anda uppkommer och inte gar att aterbruka skall andelen som
atervinns 6ka medan andelen till deponering eller energiatervinning minskas. Allt avfall ska nyttjas som
resurs sa hogt upp i avfallstrappan som mgjligt.

Det man kan se ar att andelen som vill kipa aterbrukat ar mindre an viljan att lamna till aterbruk. Sen
tvingas man kasta en del av det som lamnas till aterbruk da skicket ar for daligt eller att det inte finns en
marknad for varugruppen. Genom att Laholms kommun verkar for att hushall och andra ska kunna
konsumera miljéanpassat och agera ansvarsfullt.

Avfallshanteringen i sin helhet maste utforas med sakerhet och med minsta mojliga miljopaverkan for
maéanniska och miljo. Forutsattningar ska skapas for resurseffektiv avfallshantering med hénsyn till
sékerhet, arbetsmiljo och miljo.

4.1 Lokala mal och atgarder

| avfallsplanen for Laholms kommun féreslas mal och atgéarder inom 3 huvudomraden.

4.1.1 Huvudsyften

Hallbar Saker
resursanvandning avfallshantering

4.1.2 Fokusomraden

1. Forebygga att avfall uppkommer

2. Okad ateranvandning och atervinning

4. Resurseffektiv avfallsinsamling
5. Minska deponiernas miljébelastning
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1. Forebygga att avfall uppkommer

For att avfallsmangderna behdver man uppmuntra till reparation i stéllet for att kopa nytt eller att man
genom underhall gor att foremal kan leva langre. Ett exempel &r datorer som med lite omvardnad kan leva
ett par ar extra innan de byts ut, detta genom att funktion och behov styra nar en dator skall bytas i stéllet
for alder.

Ratt hantering av varor som kan tas omhand som en resurs genom god hantering, detta ger forutsattningar
for ateranvandning och en béttre dtervinning om det inte gar att ateranvanda. Grundférutsattningen for
detta ar sortering vid kéllan och hanteras pa ett lampligt satt for att gynna vidare hantering.

Inom bygg- och rivningsavfall finns det goda majligheter till aterbruk. Har gar det att spara bade pa
energi, resurser och pengar genom att ateranvanda byggvaror. Det galler att fa med byggforetag och
bestallare inklusive forsakringsbolag att ateranvanda byggavfall.

Det finns goda mojligheter for kommunen att se till sa byggherrar och entreprendrer hanterar bygg- och
rivningsavfall pa ett halso- och miljomassigt godtagbart satt. Det ar viktigt att farliga amnen,
komponenter och material identifieras vid en materialinventering redan innan rivning och renovering
startar. Exempelvis kommer den absoluta huvuddelen av utsléppen av ozonnedbrytande &mnen i Sverige
fran bygg-, ror- och markisoleringsmaterial. De maste tas om hand pa rétt satt vid rivning eller
ombyggnation. Det galler dven att se till att dvrigt byggmaterial hanteras pa sadant satt att aterbruk och
atervinning framjas. Majligheten till aterbruk och atervinning forbattras genom att sortera bygg och
rivningsavfall sa nara kallan som mgjligt.

Matsvinn &r en faktor som vi kan paverka men dven uppmana andra att verka for ett minskat matsvinn.
Det matavfall som anda uppkommer skall behandlas sa att energi och naringsamnen tas tillvara. Man kan
dela upp matavfallet i onddigt matavfall dvs sadant som vid ratt hantering hade kunnat undvikas eller
sadant som ar oundvikligt avfall dvs oétliga delar av frukt och gront eller andra livsmedel.

Kommunen har en utbyggd insamling av matavfall som nyttjas till biogasproduktion och véaxtnéring
istallet for att utgora ett avfall som gar till forbranning. Matavfall ger mycket mer energi i form av biogas
vid rotning jamfort med mangden energi som kan tillgodogdras vid forbranning. Biogas anvands som
bréansle for insamling av hushallens avfall. Kommunen har infort fastighetsnara insamling av
forpackningar. Detta tillsammans med kommande forandringar i insamlingsansvar for kommunerna
kommer gora att vi far stérre mojligheter till att kunna paverka hanteringen av forpackningsavfall.
Utsortering av matavfall och forpackningar brukar ge positiva effekter dven pa annan sortering.

VET Atgarder Ansvarig

Matsvinnet ska minska inom Bibehalla rutiner for att minska ~ Kultur- och folkhalsonamnden
kommunala verksamheter matsvinn. Maltidsenheten

Minska anvindningen av onddigt  Overvéga inkop Alla kommunens verksamheter
engangsmaterial eller onddiga Krav i samband med

forpackningar i vara upphandling.

verksamheter

Ersatta engangsmaterial dar det ~ Gora bedémningar om Alla kommunens verksamheter
gar att ersatta med flergangsmaterial kan anvandas

flergangsmaterial. Dar det anda ~ och miljényttan av ett
behdvs engangsmaterial ersatta eventuellt utbyte
dessa med miljomassigt béattre

material.
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Arbeta fOr att skapa 6kade Utreda hur vi kan utveckla Samhaéllsbyggnadsndamnden

mojligheter for aterbruk av bygg- insamling och ¢ka viljan att Tekniska enheten, Avfall

och rivningsmateria genom anvanda aterbrukat material.

atgarder vid rivning, renovering

och byggnation. Se Over interna processer for Alla kommunensverksamheter som
ateranvanda eller aterbruka hanterar som bygger, renoverar eller

inom den egna verksamheten. river byggnader.

Verka for att oka livslangden pa  Stélla krav pa kvalitet vid Alla
de saker vi anvander. inkop
Aterbruk av féremél/varor.

Styrmedel
e Informationsinsatser
¢ Krav i upphandlingar
e Premierar smart resursanvandning t.ex. aterbruk eller flergangsartiklar.

Genom att anvanda de styrmedel som finns tillgangliga paverka aktérer med bygg- och rivningsavfall att
lamna funktionella féremal och material till aterbruk. Detta kan vara kopplat till bygg- och rivningslov
eller miljétillsyn hos byggverksamheter eller aktérer som hanterar bygg- och rivningsavfall fran
kommersiella aktorer. Tillsyn kan dven behovas pa arbetsplatser da mottagare av bygg- och
rivningsavfall dr beldgna dven i narliggande kommuner.

2. Okad ateranvandning och atervinning

For att nyttja avfall som en resurs kréavs sortering innan avfall uppkommer eller av det avfall som anda
uppkommer. Laholms kommun har satsat stor pa forandringar inom avfallsinsamlingen hos hushallen,
redan nu har manga hushall tillgang till fastighetsnara insamling av 8 fraktioner. Syftet ar att om det ar
latt att gora ratt sorteras mer avfall som kan hanteras hogre upp i avfallstrappan. Detta medfor ofta en
hogre kvalitet pa insamlat material. Det &r 2022 beslutat att fastighetsnara insamling blir obligatoriskt vid
alla bostéder 2027. Kommunen har redan idag en vél utbyggd och fungerande fastighetsnara insamling av
forpackningar. Tackningsgraden for smahus ar 100%.

Redan idag &r tackningsgraden pa flerbostadshus hog men det aterstar en del innan en 100%
tackningsgrad pa fastighetsnara insamling av forpackningar, 2027 skall tackningsgraden vara 100%.
Renhetsgraden pa insamlade fraktioner &r idag hdg, den kan bli battre da det forekommer en liten andel
felsorteringar. Ett arbete for att inventera och informera om fastighetsnéra insamling planeras under.
Under 2024 kommer nasta steg bli att pabdrja ett inforande av fastighetsnara insamling i dessa fastigheter.

Insamlat grovavfall vid AVC skall sorteras sa att basta miljonyttan uppnés. Avvégningar méaste goéras
utifran de forutsattningar som finns. Utover detta kan det komma lagkrav pa ytterligare utsortering t.ex. ar
krav pa utsortering av textilier och ett eventuellt producentansvar kopplat till detta.

Grundamnet fosfor héller pa att bli en global bristvara. Det maste arbetas pa att ta tillvara pa kommunens
slam som innehaller véaxtnaring och aterfora det till akermark.



Mal
Forbattra kvalitén pa insamlat
restavfall

Bibehalla kvalitén pa
forpackningar som samlas in
fastighetsnara i en- och
tvafamiljshushall samt 6ka
kvalitén fran flerbostadshus och
AVS(lagre kvalitet frén vissa
flerbostadshus samt AVS).

Minska méngden férpackningar i
insamlat restavfall

Minska méngden brénnbart avfall
genom forbéttra utsorteringen av
felsorterat i behallarna for
brannbart avfall pA AVC.

Minska méngden otnskade amnen
som nar kommunalt avlopp i syfte

att aterfora naringsamnen fran
avloppet till produktiv mark.

Utokad separat insamling av
material till aterbruk eller
atervinning

Atgarder

Information om hur man skall
sortera t.ex. elektronik och
farligt avfall

Information enligt regelverk.

Utbyggd fastighetsnara
insamling.
Information

Olika aktiviteter for att
forbéattra utsorteringen t.ex. tom
sdcken och ytterligare separata
fraktioner. Kraver uppsikt fran
personalen under en
inférandeperiod.

Folja branschutveckling
avseende tekniker och andra
atgarder som hanger ihop med
avfallshanteringen och
utvérdera forandringar i
hanteringen av avfall.

Under 2024 kommer atgarder
for att lattare kontrollerat att
det brannbara restavfallet pa
AVC ér rtt sorterat
genomforas.

Kommunen tar ett
dvergripande ansvar att genom
information paverka egna samt
privata verksamheter for att
minska méngden odnskade
amnen som nar avloppet.
Information om géllande
lagstiftning

Skapa mojligheter for 6kad
mottagning av material till
aterbruk

Ansvarig
Samhallsbyggnadsndmnden
Tekniska enheten, Avfall

Samhallsbyggnadsndmnden
Tekniska enheten, Avfall

Sambhallsbyggnadsndmnden
Tekniska enheten, Avfall

Sambhallsbyggnadsndmnden
Tekniska enheten, Avfall

Kommunstyrelsen/
utifran krav fran LBVA

Samhallsbyggnadsndmnden
Tekniska enheten, Avfall



Oka utsorteringsgraden i
byggsektorn.

Matavfallet ska utg6ra en resurs
till biogasproduktion.

Mer aterbruk av reparerbara eller

fungerande produkter

Oka utsorteringen av textilier samt

att styra det mot basta mojliga
hantering.

Folja utvecklingen av
marknadsmaéssiga
insamlingslosningar som bidrar
till 6kad utsortering eller
miljomaéssigt eller ekonomiskt
béattre hantering av avfall.

Ta fram rutiner for att 6ka
utsorteringsgraden av bygg-
och anlaggningsavfall fran
kommunala byggprojekt.

Uppdatera rutin for att 6ka
utsorteringsgraden av bygg-
och anlaggningsavfall inom
kommunen.

Via tillsyn se till att utsortering
sker enligt gallande krav hos
kommersiella bygg- och
rivningsforetag samt
sorteringsanlaggningar som tar
emot bygg och rivningsavfall

Allt matavfall skall sorteras ut.

Kommunen haller sig

uppdaterad och informerar om
kontakter till insamlingsstéllen
och webbplatser for invanarna

Forbattra mojligheterna att
lamna foremal till aterbruk pa
atervinningscentralen

Motivera till att kopa
aterbrukade produkter.

Kommunen styr om mojligt till
aktorer dar textilier i forsta
hand aterbrukas och resterande
atervinns.
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Kommunstyrelsen/
Kommunfastigheter
Laholmshem

Sambhallsbyggnadsndmnden
Plan- & byggnadsenheten

Samhallsbyggnadsndmnden
Miljéenheten

Sambhallsbyggnadsndmnden
Tekniska enheten, Avfall
Miljoenheten

Samhallsbyggnadsndmnden
Tekniska enheten, Avfall

Sambhallsbyggnadsndmnden
Tekniska enheten, Avfall

Styrmedel
e Informationsinsatser



Arbeta for att minska méngden uppkommet avfall

Arbeta for att 6ka atervinningsgraden av uppkommet avfall
Krav vid upphandlingar och ink6p

Strategi for engangsmaterial

Uppféljning insamling pa allmanplats.
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Laholm ar medlem i natverket av kommuner inom Hall-Sverige-Rent. Forutom den samverkan det ger
bistar ocksa Hall-Sverige-Rent med praktiska och konkreta verktyg, stéd i kommunikationsarbetet samt
omvarldsbevakning med fordndrade krav som stddjer det forebyggande arbetet mot nedskrépning.

Nedskrapningen pa allmanna
platser ska minska

Elever inom grundskolan skall ha
fatt kunskaper om forutsattningar
for en god miljo och en hallbar
utveckling samt har fatt
kunskaper om och forstaelse for
den egna livsstilens betydelse for
halsan, miljo och samhéllet.

Uppdatera rutiner for att minska
nedskrapning fran
byggarbetsplatser inom
kommunen.

Informationskampanjer till
allméanheten.
Skrapmadtning kan vara ett
verktyg for kommande
informationsinsatser.

Regionala atgarder och
informationsinsatser

Ansvaret for
atervinningsstationerna
(Lattillganglig Insamlingsplats
plats, LIP i nya férordningen) har
fran 2024 tagits 6ver av
kommunerna .Kommunen dger
da fragorna gallande témning,
stadning och andra atgarder for
att skapa en positiv milj6 vid
atervinningsstationerna.

Blir matbart 2025.

Overfulla behallare pa
atervinningsstationerna ska
minska.

Barn- och ungdomsnamnd

Sambhallsbyggnadsndmnden
Miljoenheten och byggnadsenheten

Samhallsbyggnadsndmnden
Tekniska enheten, Avfall

Samverkan mellan kommunerna

Samhallsbyggnadsndmnden
Tekniska enheten, Avfall
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Atgarda kallor till marint skrap  Identifiera kéllor till marint skrap ~ Samhéllsbyggnadsnamnden
Kallor kan vara bade fran
nedskrapning men aven platser
eller verksamheter dér plast
hanteras sarskilt da det galler
uppkomsten av mikroplaster.
Ett exempel kan vara att hindra
lackage fran olika ytor till

dagvattensystem.
Producentansvaret for Vidta atgarder inom kommunens  Samhaéllsbyggnadsnamnden
fiskeredskap verksamheter for att uppfylla Tekniska enheten, Avfall

kraven inom producentansvaret
eller att tillhandahalla en utokad
service tillsammans med
producentansvariga
organisationer.

Det kan &ven vara att stélla krav
pa andra delaktiga i
producentansvaret.

e Informationsinsatser, bade lokala och regionala
e Undervisning enligt laroplaner for forskola och skola med uppf6ljning pa huvudmanna- och
enhetsniva.

[ 4. Resurseffektiv avfallshantering ]

Kommunen kommer att stalla hoga krav pa insamlingsfordon som ska drivas fossilfritt, fordon som ger
mindre utslapp av partiklar och transporter som ska utforas utifran bésta logistiken.

Fortsatt arbete med att f sa manga hamtstéallen som mojligt som uppfyller krav och rekommendationer.
Detta géller all insamling som kommunen ansvarar for. Detta kan innebéra en del forandringar i
insamlingen. Detta gors for att astadkomma en saker miljo bade for personer som vistas i trafikmiljon
samt personalen som jobbar med insamlingen. Det handlar d&ven om att undvika skador pa foremal och
végar.



Mmal

All avfallshantering ska utforas
i enlighet med Avfall Sveriges
handbok ”Avfallsutrymmen”

Allt farligt avfall sorteras ut
och lamnas in pa ratt stalle.

Felsorterat farligt avfall,
inklusive elavfall, i restavfallet
ska inte finnas.

Farligt avfall sdisom kemikalier
ska inte nar de kommunala
avloppen.

Avfallshanteringen ar
integrerad i
samhallsplaneringen

Utveckla kallsorteringen i
kommunens offentliga miljoer

Transportmedel inom
avfallsverksamheten ska drivas
med fossilfria drivmedel.

Atgarder

Inventera och atgarda
problemomraden som inte
uppfyller kraven
Utveckla avfallssystemet
med avfallsskap och
underjordsbehallare

Utveckla befintliga
l6sningar.

informera om vikten att
farligt avfall sorteras rétt och
ldmnas in.

Information till hushallen

Information till hushallen

Sékerstalla rutiner sa att
avfallsfragorna hanteras i
planeringskedjan utifran
oversiktsplan, detaljplan och

bygglov.

Rutiner for remiss av
bygglov dér
avfallshanteringen kan
berdras.

Utveckla
kéllsorteringssystemet i
offentliga miljoer sa att det
fungerar bra bade for
bestkare och kommunens
personal.

Utoka sa att det 2026 finns i
den omfattning som

lagstiftningen kraver och den

omfattning som kommunen
anser att det behovs i form

av fler platser och fraktioner.

Kravstallning i
upphandlingar

Ansvarig
Samhallsbyggnadsndmnden
Tekniska enheten, Avfall

Sambhallsbyggnadsndmnden
Tekniska enheten, Avfall

Samhallsbyggnadsndmnden
Tekniska enheten, Avfall

Sambhallsbyggnadsndmnden
Tekniska enheten, Avfall

LBVA

Sambhallsbyggnadsndmnden
Byggnadsenheten
Kommunstyrelsen

Plan- och exploateringsenheten

Samhallsbyggnadsndmnden
Tekniska enheten

Samhallsbyggnadsndmnden
Tekniska enheten, Avfall
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Minska mangden restavfall Ta fram atgarder for 6kad Samhallsbyggnadsndamnden
utsortering Tekniska enheten, Avfall

Styrmedel
e Riskbeddémningar av hdmtplatser och soprum
¢ Informationskampanjer
e Samverkan med byggherrar
o Krav i upphandlingar och inkép.
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[ 5. Minska deponiernas miljobelastning

Nya lagstiftningar kring deponier har inneburit stora forandringar for bade gamla nedlagda deponier och
utformning av deponier som fortfarande ar i drift.

Det kommer att kravas flera atgarder for att sékra den deponi som fortfarande &r i drift i kommunen for
att forebygga negativ paverkan i framtiden for manniska och miljo.

Ett arbete med inventering av gamla nedlagda deponier har gjorts och en planering for atgarder av en del
av dem har faststallts. Alla kdnda nedlagda deponier har inventerats och genomgatt en bedémning. Inga
av de inventerade deponierna har satts i riskklass 1. For deponierna i riskklass 2 har 2 st genomgatt en
fordjupad (MIFO 2) utredning, resterande deponier i riskklass 2. Resterande ar i olika stadier av MIFO 2
eller ej paborjade. Planen ar att alla i riskklass 2 skall ha genomgatt MIFO 2 senast 2024. Under arbetet
har man hittat ytterligare tva deponier som tillforts listan.

Arbete i form av provtagning mm pagar pa flera i riskklass 2, en del ar inte paborjade annu.

Mellbydeponi — invantar detaljplanen for omradet sedan sétter projektering och sanering igang ihop med
resterande entreprenadarbeten for att forverkliga detaljplanen.

Nybydeponi — Arbete pagar med att forbereda ansokan till Lansstyrelsen/Naturvardsverket kring bidrag
for sanering. Planen dr att saneringsarbetet ska ske samtidigt som resterande entreprenad kring
gator/va/park. Planen &r att arbetena pabdrjas sent 2024 och pagar under 2025.

Glanningedeponi: —Undersokningar for ett antal ar sedan men sedan inget mer. Finns i dagslaget inte
nagon vidare plan vad som ska ske med denna.

Tidsplan och prioritering finns i bilaga 2.

Utover dessa nerlagda deponier driver kommunen en deponi pa Ahla. Dar man under de senaste aren
tagit i drift en ny anlaggning for hantering av lakvatten. Slutgiltiga villkor har beslutat under 2023.
Delar av deponin &r sluttackt medan andra delar &r i drift. Miljorapport upprattas varje ar for driften av
avfallsanldggningen dar deponin &r en del. Tillstandet for deponering &r begransat till mottagna mangder
samt i tid, beroende pa vilka alternativ i tillstandet som utnyttjas.



Mal Atgarder Ansvarig
Inventera nedlagda deponier. Inventera 1-2 deponier enligt Kommunstyrelsen/
plan, klart 2024, Samhallsbyggnadsndmnden

Vid behov atgarda kommunens  Utifran inventering genomfora ~ Kommunstyrelsen/
nedlagda deponier for att atgarder Samhallsbyggnadsndmnden
minimera risken for halsa och

miljo.

Styrmedel

4.1.3

Information om avfallsminimering

Att minimera mangden avfall &r viktigt for att minska vart uttag av resurser, det racker inte bara att
atervinna det som uppkommer. For att kunna minska mangderna sa behover alla hjélpas at att bidra till
att avfall inte uppkommer. Det kan bade vara genom att ka produkters livslangd, minska méangden
engangsmaterial eller att undvika onodiga foremal och forpackningar.

For att paverka behéver man informera om, till att borja med enkla atgarder for att minska mangden

avfall.

Exempel pa avfallsforebyggande atgarder:

Minska matsvinnet genom att bland annat planera maltider och inkop efter vad som finns hemma,
halla 4 °C i kylen, halla ordning i kyl, frys och skap, lukta, smaka och kanna istéllet for att slanga
sadant som passerat bast fore-datum och anvanda rester.

Minska forpackningsavfall: anvand flergangskasse, flergangspase, flergangslada, flergangsmugg,
valj kranvatten istallet for buteljerat vatten, handla i 0svikt mm.

Ersatt engangsmaterial med flergangsprodukter, till exempel engangsfolie med bivaxfolie,
hushallspapper med tvattbar disktrasa, tvattlapp och slaskskrapa, engangsbléjor med tygblojor,
varmeljus med flergangskopp istéllet for engangskopp.

Satt upp Reklam nej tack-skylt.

Sé&g upp tidskrifter och gratistidningar du inte l&ser.

Overviga om dokument behdver skrivas ut och om det skrivs ut skriv ut dubbelsidigt.

Vélj begagnade klader, skor och textilier och anvand dem langre tid.

Lana bocker eller Ias dem elektroniskt istallet for att kopa nya.

Valj begagnade madbler, inredning, leksaker och fritidsprylar.

Behall kok- och badrumsinredning langre.

Varda, kla om och reparera mobler och prylar.

Dela eller hyr verktyg och redskap.

Behall dator och mobiltelefon langre.

Vélj att ha farre elprodukter.

Skoét om TV, diskmaskin, tvattmaskin, kyl, dammsugare mm sa de haller langre
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4.1.4 Information om avfallshantering

Information/Kommunikation ut till kommunens invanare och fritidsboende gallande avfallshantering ska
anpassas efter malgrupp. Féljande mal skall efterstravas.

nyinflyttade i kommunen ska. snabbt fa tillrackligt med information for att kunna sortera ratt
informationsfoldrar pa hemsidan ska kunna lésas via Google Translate

genom avfallsverksamheten finns mojligheten for fastighetsdgare, arrangérer av evenemang,
foreningar, hembygdsgardar, flerbostadségare, kommunala verksamheter, campingar mm att
fa riktad information gallande deras malgrupp

kampanjer inom skolan ska goras kontinuerligt

Forandringar som ber6r brukare av avfallstjanster skall kommuniceras ut, bade vilken
forandring, varfér denna sker och nyttan med denna.

Information om resultatet av forpackningsinsamlingen skall finas tillganglig for
kommuninnevanarna.

Information/Kommunikation ska utformas sa att den ger beteendeférandringar och skapar nya vanor som
innebar en mindre miljobelastning och att t.ex. attityden till avfallshantering och avfallstrappan blir
positiv. Informationen skall uppfylla de krav som lagstiftningen stéller pa kommunen.
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5 Konsekvenser

Den samlade bedémningen &r att det reviderade planforslaget inte innebar en betydande miljopaverkan.
Det innebadr att en miljokonsekvensbeskrivning inte behdver tas fram i samband med framtagande av det
reviderade planforslaget, Avfallsplan 2024 - 2028.

Hur kostnaderna paverkas av de tillkommande kraven som skall finansieras av avfallsverksameten ar idag
oklar. Hur stor del av den faktiska kostnaden for insamling av férpackningar som faktiskt ersatts av
producentansvaren &r okand, &ven om avsikten ar att kommunens kostnader for forpackningsinsamlingen
skall tackas av de beslutade ersattningarna. Erséttningarna ar till stor del berdkningsbara men paverkas av
olika faktorer som antalet hushall och boende (stabila forandringar), insamlade méngder kan daremot
variera mer mellan olika ar.

Under samrad med yttranden fran de kommunala forvaltningarna ombeds dessa ge sina synpunkter men
aven de ekonomiska konsekvenserna for genomférande av foreslagen avfallsplan. Konsekvenserna
kommer att redovisas i antagen avfallsplan.

6 Ansvar och organisation

Sammanfattning av ansvarsroller for hantering av avfall:

Konsumenter Alla som har avfall ska kéllsortera enligt géllande lagstiftning,
anvisningar i form av foreskrifter frin kommun och producenten av
varan.

Producenter av varor Har ansvar for sadant avfall som omfattas av producentansvar. Idag
ar det forpackningar, elavfall, ljuskallor, lakemedel, batterier, dack
och bilar.

Fran 2024 forandrades producentansvaret for forpackningar sa att
kommunerna fatt ansvaret for insamlingar av hushallens
forpackningar, omhandertagandet av forpackningar kvarstar hos
producenterna.

Verksamheter och industrier Har ansvar for det avfall som uppkommer i verksamheten (férutom
kommunalt avfall). Avfall ska kallsorteras. Kommunalt avfall ska
l&mnas till kommunen.

Kommunen Har ansvar for kommunalt avfall och darmed jamforligt avfall,
slam fran enskilda avloppsanlaggningar (<25 PE) och darmed
jamforligt avfall, bygg- och rivningsavfall som inte producerats
i en yrkesmassig verksamhet samt for avfallsplanering och
lokala bestammelser. Naturvardsverket har tagit fram en
vdgledning for vilka avfall som kommunen ansvarar for.
Insamlingsansvaret ligger numer pa kommunen.

6.1 Avfallsbehandling.

Kommunens insamlade avfall hanteras pa olika sétt beroende pa typ av avfall.
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Forpackningsavfall Iamnas dver till producenterna som via sina producentansvars organisationer har
ansvaret for mottagning och vidare hantering och étervinning av materialet.

Elektronikavfall hanteras ocksa detta av producenterna via sina producentansvarsorganisationer.

Ovrigt avfalls om faller under producentansvar hanteras oftast dven detta genom dessa organisationer, dar
kommunen kan vara part som via lagstiftning eller annan 6verenskommelse &r aktiv part i insamlingen.
Ett sadant material ar dack som kommunen via avtal samlar in déack fran hushall for producenterna. Dessa
frivilliga ataganden &r for att halla en hog serviceniva mot kommunens innevanare samt att styra
materialet till en battre hantering, annars ar risken stor att det kan hamna i fraktionen for forbranning eller
sluta i annan felaktig behandling.

Ovriga avfall som kommunen ansvarar for, i de flesta fall handlas mottagning, omhéndertagande eller
behandling upp fran olika externa parter, bade privata och kommunala bolag. Infor upphandlingar gors
olika stallningstagande pa vilka krav som skall gélla men dven ekonomi och transporter végs in.

7 Framtida utveckling

Framtidens avfallshantering har malsattningen minskad klimatpaverkan och effektiv resurshushallning.

Lagstiftningen genomgar en process av forandringar kring kommunens ansvar och delaktighet i
avfallshanteringen, detta dr en process som kommer paverka kommunens avfallsverksamhet under manga
ar. Ansvarsomraden kan bade tillkomma och forsvinna samt att regelverket hur hanteringen skall ske
forandras med ibland ganska korta omstéllningsperioder.

De krav som vi ser komma inom avfallsomradet ar flera producentansvar dar kommunen ar eller kan bli
en part, det ror sig om vissa tobaksvaror, fiskeredskap eller textilier.

Nér det galler textilier si kommer kommunen fa ansvar for insamling av textilier 2025, alla detaljer &r
inte helt klara, men ramarna pa nationell niva ar satta. Inom kort kommer troligen EU besluta om ramarna
for ett producentansvar for textilier som sedan skall lagstiftas pa nationell niva. Troligen kommer detta
borja galla under 2026 eller 2027. Kommunen har paborjat ett arbete for att anpassa dagens
insamlingssystem att de uppfyller kommande krav, bade nar det galler insamling och omhéndertagande.
Blir det ett beslut om inférande av producentansvar far arbetet fortsatta att anpassa l6sningarna efter dessa
krav. Nar det galler textilier och vissa andra fraktioner sker det mycket pa marknaden just nu, flera
alternativ pa hantering av hela eller delar av materialflédena utvecklas och kanske bli kommersiellt
tillgangliga framover.

Kostnaden for miljomassigt battre metoder kan antingen bli billigare eller dyrare &n nuvarande
behandling. Kostnaderna for transporter och lokal hantering kan dven dessa paverka kostnaderna negativt.
Det kan vara att separat omhandertagande kan generera ett material som har ett ekonomiskt varde och da
helt eller delvis finansiera hanteringen.

Troligen kommer forbranning av avfall bli dyrare framéver da kostnader for t.ex. utslappsratter 6kar.
Tendensen finns att forbranningsanlaggningar arbetar med att styra bort vissa material som paverkar
utslappsratterna for att sanka kostnaderna. Detta genom ekonomiska styrmedel pa avfall med fossilt
innehall, t.ex. plast.

Uppféljning av resultatet fran de forandringar som genomforts pa insamlingssystemet av tidningar och
forpackningar samt nya behov utifran kund- och lagstiftningsperspektiv kommer att utgora ett underlag
for framtidens anldggningar. Nybyggnation och fortatning kan exempelvis utgtra behov for fler
atervinningscentraler i kommunen. Det fastighetsnara insamlingen av tidningar och forpackningar kan
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paverka antalet atervinningsstationer. Enligt beslutad forordning tar kommunen 6ver insamlingsansvaret
for forpackningar fran Forpackningsinsamlingen 2024-01-01, Dér skulle en del av atervinningsstationerna
kunna vara aktuella som komplement till den fastighetsnara insamlingen som sk lattillgangliga insamlings
platser, bade for sallanképsforpackningar och i de fallen som de egna karlen inte racker till.

Kommande lagstiftning kring insamling av bioavfall (EU) paverkar avfallshanteringen.

Vi kan med stor sékerhet sdga att den kommunala avfallshanteringen kommer paverkas av forandringar i
lagstiftningen. Det finns flera forslag som bereds bade pa nationell och EU niva.

Det finns ett fatal storre privata avfallsanlaggningar idag. Narheten till stérre orter som Halmstad
paverkar intresset att etablera verksamheter i kommunen negativt. Det finns ett flertal sma
avfallsverkamheter. Att reservera markytor for storre avfallshanteringsanlédggningar i 6versiktsplanen
beddms inte aktuellt. Kommunen beddmer ett begrénsat behov av storre anlédggningar, blir det att hantera
i detaljplan.

| samband med framtagning av detaljplaner behéver hdnsyn tas till behovet av insamlingsplatser ute i
kommunen.

De anlaggningar som bedrivs i kommunal regi idag &r:
e Ahla atervinningscentral
e Ahla deponi
e Byggatervinningen anslutning till kommunens atervinningsanlaggning i Ahla.
e Omlastningsstation vid Ahla

e Atervinningsstationerna i kommunen drivs vidare som sk. Lattillgéngliga insamlingsplatser i
kommunal regi.

Det kommer krévas ett antal investeringar for att utveckla och uppratthalla den kommunala
avfallsverksamheten. Tillkommer ytterligare insamlingsansvar for kommunen sa kan detta medfcra
ytterligare behov av investeringar.

e Overta atervinningsstationer och utveckla dessa till lattillgangliga insamlingsplatser som
uppfyller vara krav.

e Infora fastighetsndra insamling av forpackningar i de fastigheter som inte har detta. Huvuddelen
ar flerbostadshus.

e Sluttackning av Ahla deponi. Néar sluttackning kommer att ske paverkas av flera faktorer
daribland inflodet av material till anlaggningen och nuvarande tillstand. Hur deponiavfall skall
hanteras den dagen som Ahla inte tar emot deponiavfall behéver hanteras.

e Fortsatt utveckling av kallsortering pa offentliga platser. Fler platser, utveckling av service eller
forbattrad hantering kraver investeringar.

e Utokad majlighet till att ta emot och hantera material for aterbruk vid atervinningscentralen.

Kommande krav pa kommunen i form av lagkrav eller utokad service kan krava ytterligare investeringar.

Trenden har varit 6kade avfallsfloden, vissa material minskar medan andra 6kar. Sammansattningen av
avfallsflodena andrar innehall. Det &r svart att forutse hur avfallsflodena paverkas. Trender, konjunktur
mm paverkar. Under pandemiaren sa har man kunnat se férandringar i avfallsflédena. En lagkonjunktur
paverkar troligen vara konsumtionsmonster. Farre kanske renoverar, mobler och andra dyra varor far leva
vidare nagra &r. Aven secondhand och begagnathandeln kan gynnas av sdmre ekonomiska tider.
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8 Bilagor

1. Uppféljning av foregaende avfallsplan 2018-2022
2. Status for kommunala deponier

3. Beddmning av miljokonsekvenser

4. Sammanstéllning av inkomna yttranden.



