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1. INLEDNING

1.1 Bakgrund

Lagéandringar fran 1 april 2020 i Plan- och bygglagen innebér att kommunen ska gora en
aktualitetsprovning av géllande 6versiktsplan genom att ta fram en planeringsstrategi. Det
innebdr att Laholms kommun under perioden fran ordinarie val till Kommunfullméaktige &r
2022 fram till senast 11 september 2024 antingen ska ha antagit en planeringsstrategi eller en
ny oversiktsplan. Om detta inte genomfors inom tidsramen upphor dversiktsplanen att vara
aktuell.

I planeringsstrategin ska kommunfullméktige bedéma i vilken utstrackning &versiktsplanen i
sin helhet &r aktuell. I strategin ska kommunfullméktige enligt PBL 3 kap. 23 § ta stillning till
dndrade planeringsforutsittningar av betydelse for oversiktsplanens aktualitet, kommunens
fortsatta arbete med Gversiktsplaneringen och bedéma i vilken utstrackning planen &r aktuell i
forhallande till kraven i PBL. Det innebar bland annat provningen av dversiktsplanens
aktualitet ska goras 1 forhallande till om planen ger vigledning om den avsedda mark- och
vattenanvéndningen, hur den byggda miljon ska anvéndas, utvecklas och bevaras, hur planen
tillgodoser virdena i riksintressen och hur géllande miljokvalitetsnormer foljs.

Kommunstyrelsen beslutade 2021-06-08 att ge uppdraget att ta fram en ny Sversiktsplan,
grundat i en ny politisk inriktning. Planeringsstrategin har tagits fram utifran forutsattningen
att det redan finns ett beslut om att upprétta en ny oversiktsplan och ett pdgaende arbete med
den nya oversiktsplanen. Den nya 6versiktsplanen kommer inte vara antagen innan den 11
september 2024 och déarfor behdver en planeringsstrategi tas fram.

1.2 Syfte

Syftet med planeringsstrategin &r att ta stéllning till &ndrade planeringsforutséttningar som ar
av betydelse for Oversiktsplanens aktualitet samt kommunens fortsatta arbete med
oversiktsplaneringen. Kommunen ska bedoma i vilken utstrickning 6versiktsplanen och de
tematiska tillaggen dr aktuella.

1.3 Process
Planerings- och exploateringsenheten pa kommunstyrelsens forvaltning har haft ansvaret for
planeringsstrategin.

Planeringsstrategin ingar i den formella processen med en dversyn varje mandatperiod.

Arbetet genomfort vid den senaste aktualitetsprovningen av Framtidsplan 2030 har anvénts
som utgangspunkt i arbetet med planeringsstrategin. Under det arbetet skickades en enkét ut
till kommunstyrelsen, miljo- och byggnadsndmndens politiker, kommunledningen och
kommunens tjinstemannaorganisation. Tjdnstemannaorganisationen representanterades av
miljokontor, samhéllsbyggnadskontor (detaljplan, bygglov, kart/méat och GIS), strategienhet,
planeringsenhet, kultur- och fritid, socialforvaltning, utbildningsforvaltning, niringslivsenhet,
avfallsstrateg, driftenhet, landsbygdsutvecklare och rdddningstjansten. Kommunala bolag
bjods ocksé in, Laholmsbuktens VA och Laholmshem.



Léansstyrelsen har 2022-09-09 inkommit med planeringsunderlag for att bedoma aktualiteten
av nu gillande oversiktsplan.

Arbetet med planeringsstrategin har letts och sammanstéllts av arbetets projektledare, Agnes
Marklund, Oversiktsplanerare. En referensgrupp med tjinstepersoner (Rebecka Thise
Kommunekolog, Melissa Maxter Hallbarhetsstrateg — ekologiska dimensionen, Sofia Larsson
Haéllbarhetsstrateg — fokus inkludering, Anna-Carin Karlsson Milj6- och
hilsoskyddsinspektor, Lina Johansson Vattenstrateg och Lina Strémqvist Oversiktsplanerare)
har under arbetet 2024 bidragit med kunskap om framf6r allt anvéndning och tillimpning av
den gillande oversiktsplanen samt framfort behov infor ny 6versiktsplan.

1.4 Tematiska tillagg och underlag
Placeringsstrategin behandlar f6ljande handlingar:

e Oversiktsplanen, Framtidsplan 2030, antagen 2014
e Fordjupning av dversiktsplan for Amot, antagen 2011
o Tillagg for Vindkraft, antagen 2009

e FOP Laholm/Lilla Tjirby, antagen 25 november 1993
e FOP for Kustomrddet, antagen juni 1999

En oversiktsplan eller &ndring av en dversiktsplan for en viss del av kommunen som antagits
fore den 1 januari 2004 kommer att upphora att gélla efter utgdngen av 2025 i enlighet med
overgingsbestimmelserna. Det innebir att FOP Laholm/Lilla Tjérby och FOP for
Kustomrddet automatiskt kommer att upphévas. Dessa kommer inte att studeras fordjupande i
den hir placeringsstrategin.

1.5 Metod och disposition

Planeringsstrategin har delats in i tre delar for att tydligt kunna ta stéllning till &ndrade
planeringsforutsittningar, dversiktsplanens aktualitet och det fortsétta arbetet med
oversiktsplanering i kommunen.

e Andrade planeringsforutsittningar
o Oversiktsplanens aktualitet
e Kommunens fortsatta arbete med dversiktsplanering

2. ANDRADE PLANERINGSFORUTSATTNINGAR

Nedan f6ljer redovisning av nya forutsdttningar i form av dndrad lagstiftning, nya
planeringsunderlag, ny kunskap, nya nationella och regionala mal, planer och program som
tillkommit sedan handlingarna antagits 2014. Utover detta kan ny politisk majoritet kan ge
nya forutsittningar for oversiktsplanens aktualitet.



2.1 Andrad lagstiftning
Lagandringar som har betydelse for den dversiktliga planeringen sedan januari 2014 beskrivs
kortfattat nedan.

Plan- och bygglagen och Plan- och byggforordningen

Den 1 januari 2015 infordes bestdmmelser 1 5 kap. 7 § PBL om att detaljplaneldggning som
inte dr forenlig med oversiktsplanen och lénsstyrelsens granskningsyttrande ska handlaggas
med ett utdkat planforfarande.

Den 1 juli 2018 6kade kommuners krav pd redovisning av omraden som riskerar skadas till
foljd av 6versvimning, ras, skred och erosion som é&r klimatrelaterade samt hur kommunen
kan minska dessa. Pa grund av denna lagidndring behdver dversiktsplanen tydliggora
kommunens syn pa dessa risker och hur dessa kan minska eller upphora.

I januari 2019 infordes ett nytt 7 kap. Regional fysisk planering i PBL om att en regionalplan
ska antas for Stockholms lén respektive Skéne lan. I januari 2023 gjordes en lagéndring sa att
detta dven giller for Hallands 1dn. For kommuner i dessa lén innebér det att en sddan plan blir
vigledande for kommunens fysiska planering. Andringarna i PBL paverkar bide kravet pa
oversiktsplanens innehdll och arbetet med att ta fram Oversiktsplanen.

Den 1 april 2020 gjordes éndringar i plan- och bygglagen med syftet att dversiktsplaneringen
ska bedrivas kontinuerligt, vara framdtsyftande och att dversiktsplanen ska héllas aktuell. I
detta blir planeringsstrategin det centrala, nya verktyget.

Kommentar: Klimatrelaterade risker behover uppdateras utifran nya underlag for att gd i
linje med nu gdllande lagkrav.

Oversiktsplanen behover uppdateras med information géllande regional fysisk plan.

Detta dokument dr ett forsta steg i genomforande av kontinuerlig oversiktsplanering.

Lag om kommunens bostadsforsorjningsansvar

Den 1 oktober 2022 @ndrades lagen (2000:1383) om kommunernas bostadsforsorjningsansvar.
Det nya ér att uppgifterna i riktlinjerna for bostadsforsorjning ska grundas pa en analys av
vilka bostadsbehov som inte tillgodoses pd den lokala bostadsmarknaden. Kravet att
uppgifterna sirskilt ska grundas pa en analys av bostadsbehovet for sirskilda grupper har
tagits bort. Analysen ska i stéllet omfatta alla bostadsbehov som é&r relevanta for kommunen,
utan begriansningar till sérskilda gruppers behov. Eftersom det av dversiktsplanen ska framgé
hur kommunen avser att tillgodose det 1dngsiktiga behovet av bostéder bor dversiktsplanen
redovisa kopplingen mellan riktlinjerna for bostadsforsorjning/
bostadsforsorjningsprogrammet och planerade nybyggnads- eller omvandlingsomriden for
bostéder.

Kommentar: Ett nytt bostadsforsorjningsprogram dr under framtagande. Bedoms ej pdverka
oversiktsplanen i storre utstrdckning sd dndringar krdvs.



Bosiittningslagen

Den 1 mars 2016 infordes Boséttningslagen (Lag 2016:38). Lagen innebér ett gemensamt
ansvar for mottagande av vissa nyanldnda invandrare for bosdttning. Enligt lagen &r en
kommun skyldig att efter anvisning ta emot nyanléinda som har beviljats uppehallstillstdnd.
Kommunen behover planera efter detta i sina riktlinjer for bostadsforsorjning.

Kommentar: Ett nytt bostadsforsorjningsprogram dr under framtagande. Bedoms ej pdverka
oversiktsplanen i storre utstrdckning sd dndringar krdvs.

Lag om Forenta nationernas konvention om barnets rittigheter - Barnkonventionen

Den 1 januari 2020 blev FN:s barnkonvention svensk lag. En av barnkonventionens
grundprinciper ar att alla atgérder som ror barn i forsta hand ska beakta vad som bedéms vara
barnets bista (artikel 3). En annan grundprincip ar att barn har rétt att uttrycka sina dsikter och
fa dem beaktade i alla frdgor som ror dem (artikel 12). Barnperspektivet blir utifran detta en
viktig del och ska integreras i1 oversiktsplaneringen.

Kommentar: I 6versiktsplanen pekas barn och ungdomar ut som en sdrskilt viktig grupp for
kommunens framtid. Det saknas dock en mer djupgdende analys av barnperspektivet. 1
arbetet med framtagande av en ny oversiktsplan har dialog forts med barn via workshops och
enkdt.

Miljobalken

Den 1 januari 2018 borjade ett nytt 6 kapitel 1 Miljobalken att gélla. Det i sin tur innebar
forandringar for miljobedomningar av planer. Det har skett andringar i begrepp och lagen har
fortydligats avseende process och genomforande.

Kommentar: Vid framtagandet av en ny oversiktsplan kommer detta beaktas.

Miljokvalitetsnormer for vatten

Den 1 januari 2019 trddde vissa dndringar i miljobalken i kraft vad géller
miljokvalitetsnormer for vatten till f6ljd av Weserdomen 2016.
Miljokonsekvensbeskrivningar méste efter lagens ikrafttrddande innehélla en beskrivning av
hur verksamheten paverkar relevanta kvalitetsfaktorer. Kommunen far inte godkdnna atgérder
som forsdmrar statusen. Ytterligare ska miljokvalitetsnormerna for ekologisk status och
kemisk status ha samma réttsverkan. Det finns ett nytt atgérdsprogram frén
Vattenmyndigheten for 2022-2027 dér atgédrd 4 handlar om fysisk planering och hur den ska
bidra till att miljokvalitetsnormerna for vatten ska kunna f6ljas enligt plan- och bygglagen.

Kommentar: Av den antagna oversiktsplanen ska det framga hur kommunen anser att gdllande
miljokvalitetsnormer ska foljas. Da lagstifiningen har fortydligats finns det behov att gora en
oversyn till framtagandet av en ny éversiktsplan.



Stralskyddslag
Den 1 juni 2018 tradde en strélskyddslag i kraft tillsammans med en ny forordning och
foreskrifter fran Stralskyddsmyndigheten.

Kommentar: Resonemang kring UV-stralning saknas i gdillande 6versiktsplan. Det finns
rekommendationer for att begrdnsa allmdnheten for elektromagnetiska fdilt och radon. Halten
radon i marken i kommunen dr sd hog att halten i byggnader kan bli for hog om luft kommer
in fran marken. Detta hanteras rutinmdssigt i samband med bygglov med krav pa att bygga
radonsdkert.

2.2 Nya underlag gallande statliga och mellankommunala intressen

Foljande underlag, 6vergripande mél och program har tillkommit eller reviderats sedan
oversiktsplanen togs fram. Avsnittet utgdr fran lansstyrelsens sammanstillda yttrande
tillsammans med tilligg som tillkommit efter yttrandet lamnades den 9 september 2022 eller
pa andra sétt bedoms som relevanta att lyfta. Lansstyrelsens yttrande aterfinns i sin helhet i
Bilaga 1.

Agenda 2030

I september 2015 antogs FN:s nya héllbarhetsmél som beskriver vad det globala arbetet med
héllbar utveckling ska sikta pa till 2030. Vérldens ledare har forbundit sig till 17 globala mél
till ar 2030, dar det framst ar mal 11 - hallbara stider och samhdllen som beror den
oversiktliga planeringen men eftersom de globala malen &r odelbara finns bade direkt och
indirekt koppling finns till flertalet av malen.

Kommentar: Agenda 2030 behover integreras mer overgripande i Laholms kommun. Detta
sker inom ramen for strategisk planering pd flera plan. Idag arbetar kommunen bland annat
med en agenda 2030-nuldgesanalys som underlag for de kommunovergripande
planeringsforutsdttningar.

Regional utvecklingsstrategi och Tillviixtstrategi for Halland

Region Halland driver och samordnar det regionala utvecklingsarbetet i Halland. Det
viktigaste styrdokumentet for regionen ar den Regional Utvecklingsstrategin (RUS). Region
Hallands vision ”Halland — bésta livsplatsen 2035 togs fram 2021. Visionen, Halland — Bésta
livsplatsen, ligger fast fran foregdende regionala utvecklingsstrategi som de senaste 15 aren
varit vdgledande for det hallindska regionala utvecklingsarbetet. I strategin frdn 2005 lag
fokus pa att forverkliga bodrommar, bygga foretag med kunskap och skapa fordelar av laget.
Mycket har hint och arbetats med under denna tid som utvecklat och priiglat Halland. Ar
2035 vill vi leva i ett Halland som &r ndrmare visionen om att vara den bésta livsplatsen. For
att uppna det krivs ett mer sammanhallet, livskraftigt och delaktigt Halland. Vi tar avstamp i
Agenda 2030 och de 17 globala hallbarhetsmalen dar den grundldggande principen ar tydlig —
att ingen ska ldmnas utanfor i arbetet for en hallbar virld.

Kommentar: Regionen strategier bedoms inte vara motstaende till oversiktsplanen.



Energi och klimatomstillning

I arbetet med att minska utsldpp av vixthusgaser och na klimatmalen har bland annat en
strategi for elektrifiering tagits fram &r 2022. Den havsbaserade vindkraften har stor potential
att bidra med 6kad elproduktion, men det dr dven angeldget att generationsvéxla vindkraftverk
som redan natt eller snart nér sin tekniska eller ekonomiska livsldngd. De senaste aren har
intresset fOr att bygga storre solcellsanldggningar 6kat kraftigt. Da det kan finnas
intressekonflikter mellan exempelvis behovet av 6kad elproduktion, behovet av
jordbruksmark samt natur- och kulturvdrden bor kommunerna utarbeta riktlinjer eller
strategier kring hur och var storre solcellsparker kan anldggas och hur man i dvrigt kan
integrera solceller i kommunen.

Kommunerna bor dven frimja etablering av tankstationer for fornybara drivmedel for tyngre
transporter.

Energi- och klimatstrategin for Hallands 1dn frén 2019 ska bidra till att de av riksdagen
faststillda energi- och klimatpolitiska malen uppnés. I strategin identifieras fyra energi- och
klimatutmaningar. For var och en av dessa har ett langsiktigt mél formulerats. Likasa har ett
overgripande klimatméal formulerats for hela lénet. For varje utmaning pekas fyra strategiska
stdllningstaganden ut; Fossilfria och effektiva transporter, Resurseffektiva och fossilfria
energisystem, Klimatsmart jord- och skogsbruk samt Héllbar konsumtion och produktion.

Laholms kommun har hégst antal personbilar och kord stricka per invanare i ldnet och ligger
bland de hogsta 1 riket. De som utnyttjar kollektivtrafiken i kommunen ligger ddremot langt
under det nationella snittet. Samhéllsplaneringen bor frimja beteendeférandringar och
alternativa transportlosningar i sin planering.

2023 togs dven fram en rapport gillande energi- och klimatlaget i Halland som uppfoljning av
energi- och klimatstrategin. Rapporten ger en bild av hur det ser ut i lanet i forhallande till
uppsatta mal och var Halland befinner sig jamfort med dvriga Sverige nér det géller
energiomstéllning och klimatpéverkan.

Kommentar: Laholms kommun behdver integrera energi och klimatfrdagorna i
oversiktsplaneringen sa att de politiska energi- och klimatmalen kan uppnas. Arbetet med en
plan for klimatomstdllning pdgar under 2024. Den kommer tillsammans med Ldnsstyrelsens
underlag ligga till grund for kommunens éversiktsplanearbete. Aven en energiplan kommer
att tas fram under 2024.

Laholms kommun har reglerat vindkraftverkens maxhojd till 150 meter och att de ska
uppforas i grupper om minst tre verk, i det tematiska tilligget for vindkraft. Detta innebdr ett
forsvarande av generationsvdxling av befintliga vindkraftverk. Riktlinjen bor ses over da det i
praktiken innebdr stop for nyetablering da nyare effektivare verk dr hogre.

Framtidsplan 2030 har inga riktlinjer gdllande solceller eller laddinfrastruktur for elfordon.
Oversiktsplanen behéver uppdateras i dessa firdgor.

En oversyn av vindkraft och solkraft gors i det pagdende arbetet med framtagandet av en ny
oversiktsplan.

Utover detta finns ett behov att utoka arbetet med aktorer bade inom och utanfér kommunen
for att nd upp till mdlen gdllande energi och klimatomstdllning.



Riksintressen

I januari 2020 mottog Trafikverket tillsammans med Naturvardsverket, Riksantikvarieimbetet,
Statens energimyndighet och Tillvaxtverket ett regeringsuppdrag att tillsammans med Boverket
som samordnande myndighet att géra en dversyn av vara respektive ansprak pa omraden av
riksintresse.

Under 20202022 genomfor Trafikverket en dversyn av riksintressen for kommunikationer for de
fyra trafikslagen. I augusti 2020 antogs nya kriterier for vilka anldggningar som bedoms vara av
riksintresse. 26 september 2022 beslutade Trafikverket att justera riksintressena for
trafikanldggningar. Det innebar att vig 24 inte ldngre dr av riksintresse.

Kommentar: Med hénsyn till att ett av kommunens tidigare riksintressen (vig 24) utgdtt
behover delar av avsnittet gdllande riksintresse revideras.

Foérorenade omraden
Liansstyrelsen har uppdaterat GIS-skikten 6ver potentiellt fororenade omraden.

Kommentar: Vid tiden for antagandet av éversiktsplanen arbetade linsstyrelsen med att
kartldgga mark i ldnet som kan vara férorenad. Laholms kommun anser att oversiktsplanen
behover kompletteras med omrdden for fororenad mark.

Klimatutmaningar

Sedan Framtidsplan 2030 antogs 2014 har fokus pa en hallbar samhéllsutveckling blivit dn
tydligare, med fokus pa héllbarhetsfragor s& som hallbara resor och transporter, héllbara
stader och héllbart byggande. Fordandringar 1 klimatet stéller ocksé okade krav pé
klimatanpassning i samhaéllet. Forutom stigande havsnivaer, skyfall och dagvattenhantering
omfattar klimatférandringar manga andra frdgor som varmebdljor, nollgenomgéngar,
vegetationsperiod, fororenad mark, vind, torka, grundvatten och mycket mer. Vi har ocksé fatt
battre kunskap om ekosystemtjinster och gron infrastruktur. Sdkerstillande av dricksvatten
liksom hushallning med brukningsvérd jordbruksmark ar ocksé viktiga fragor som lyfts fram i
samband med samhéllsplaneringen.

MSB har tagit fram en nationell vairmekartering 2022 med uppdateringar 2023.

IPCC har kommit med ny data kring klimatférandringarna, och det har tillkommit ny
véigledning som tydliggoér hur scenarion bor berdknas. Vid anvindning av nationella underlag
for vattennivaer och floden kan IPCC:s scenario bendamnt RCP 8,5 eller SSP5-8,5 oftast vara
ett lampligt utgdngsscenario i fysisk planering nér det kommer till att bedoma risken for
naturolyckor i ett framtida klimat. Det &r dven viktigt att ta hinsyn till tidsperspektivet for att
mdjliggora en langsiktigt hallbar hushallning med mark, vatten med mera. Foér sammanhéllen
bebyggelse och samhillsstrukturer som kan véntas vara bestdende ldngre dn enstaka
byggnader behéver kommunen forhalla sig till strukturernas forvintade livslangd, vilket ofta
innebér mer 4n hundra ar.

Internationellt har vi atagit oss att arbeta tillsammans for att bekdmpa klimatfordndringar
genom Parisavtalet fran 2015, dér lander runt om 1 vérlden enades om att begrénsa den
globala uppvarmningen till vl under 2 grader Celsius 6ver forindustriella nivaer, med en
stridvan att begriansa uppvarmningen till 1,5 grader Celsius.
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Sverige har faststéllt ambitiosa mél for att minska klimatpaverkan och ska bli helt
koldioxidneutralt som nation senast r 2045. Sverige har &ven som maél att 6ka anviandningen
av fornybar energi och frimja energieffektivitet i alla sektorer av samhéllet. Sveriges
miljomal, som faststills av regeringen, innefattar bland annat att minska var klimatpéverkan.

I den nationella strategin for klimatanpassning lyfts sju sérskilt prioriterade omrdden for det
fortsatta arbetet med klimatanpassning, vilka bor vara vigledande f6r kommunens arbete med
klimatanpassning. Utifran den nationella strategin for klimatanpassning gjorde Lansstyrelsen
Halland ar 2021-2022 en Klimat- och sérbarhetsanalys (KSA) for ldnet. I den analyseras de
omraden som prioriterats i den nationella strategin for klimatanpassning.

Kommentar: Flera av dessa fragor dr ndgot som behéver integreras bdttre i oversiktsplanen.
Ett utokat kunskapsunderlag kring bland annat bade risker och riskhantering, utgor ett
nodvindigt planeringsunderlag for den oversiktliga planeringen. Ildag saknas
klimatanpassningsresonemang och virmekartering for hela kommunen i 6versiktsplanen. Ett
helhetsgrepp behéver tas.

Det framgdr inte av klimatanpassningsplanen vilket scenario som anvdnts i arbetet.
Klimatanpassningsplanen dr dessutom endast fokuserad pa kommunens kustomrdde. Ingen
klimatfaktor beskrivs eller ndmns. En ny klimatplan dr under framtagande 2024. Detta arbete
har integrerats i arbetet med den nya oversiktsplanen.

Oversvimningar frdn hav, héga floden och skyfall

I och med ny lagstiftning ska kommunen redogora for risken for skador pa den byggda miljon
som kan f6lja av dversvamning, ras, skred och erosion och som ar klimatrelaterade.
Kommunen behdver gora en overgripande och langsiktig riskbedomning samt prioritera och
rangordna de omraden dar risken for skador dr som storst.

Ny sammanhéllen bebyggelse, storre riskobjekt eller bebyggelse med samhallsviktig
verksamhet bor lokaliseras till omradden som inte hotas av dversvimning och skyfall.

Kommentar: Detta kommer att ske inom ramen for kommunens nya klimatplan som ska
fardigstdllas under 2024.

Laholms kommun har tagit fram en ny skyfallskartering for kommunen inom ramen for
arbetet med den nya éversiktsplanen. Detta arbete har integrerats i arbetet med den nya
oversiktsplanen.

Geotekniska risker, ras skred och erosion

MSB har 1 uppdrag att inom bebyggda omrdden dversiktligt kartligga landets kommuner med
avseende pa stabilitet. I juni 2019 gav regeringen SGI och MSB 1 uppdrag att identifiera
sdrskilda riskomraden for ras, skred, erosion och dversvamning i Sverige som ar
klimatrelaterade. Kustomradet Skéne-Halland utsags som riskomrade klass 2, Omradet har
kombinerade risker, for bdde dversvimning och erosion.

Statens geologiska undersékning (SGU) har karterat strinderna i Hallands 1dn fran s6dra
lansgrénsen upp till mitten av Varberg. Karteringen heter Erosionsforhéllanden ldngs sodra
Hallands kust.

11



Kommentar: Kommunen har sjdilv genomfort mdtningar av stranden under 2019, 2020 och
2023 vilka resulterat i 3d-modeller ddr det dr mojligt att faststdlla erosionens effekter.
Jamforelser har gjorts med ortofoton lingre tillbaka for att fd en uppfattning om paverkan.
Aven inom detta omrdde (erosion och kustlinjers fordndring) finns ny kunskap som pdverkar
den oversiktliga planeringen. Nya mdtningar behéver dven goras kontinuerligt samt vid
storre stormar eller liknande hindelser som kan paverka strandens utbredning.

Rasomrdden for kommunens tdtorter finns med i 6versiktsplanen men inte 6vrig mark i
kommunen. En av slutsatserna i 6versiktsplanen dr att det krdvs en detaljerad
stabilitetsutredning utmed Lagan i Kndred och Laholm. En sadan har inte genomforts.
Gdllande oversiktsplan behéver uppdateras utifran ny data och kunskapsunderlag inom
omrddet.

Risker
Varje kommun &r skyldig att ha ett handlingsprogram for forebyggande verksamhet och
raddningstjénst enligt Lagen (2003:778) om skydd mot olyckor.

Lénsstyrelsen lyfter riskbild for oljeolyckor till sjoss: en kunskapsoversikt for Ostersjon,
Visterhavet och de stora sjdarna, MSB1643 (2020), som ett kunskapsunderlag.

I samband med samrdd om forslag till placering av omraden for vindkraft eller infor andra
beslut rorande vindkraftverk och hoga byggnadsverk bor samrad ske med MSB.

Delar av Laholms kommun ligger inom 100 kilometer fran kdrnkraftverket Ringhals. Detta
innebdr att kommunen bedoms tillhora de kommuner som &r inom planeringszonen kring
Ringhals. Hér ska stralmétning kunna genomforas, planering gors for
utrymning/inomhusvistelse samt planering att dela ut jodtabletter.

MSB har 2017 tagit fram en vdgledning som beskriver hur storskalig kemikaliehantering och dess
risker kan hanteras vid etablering av de storskaliga kemikaliehanterande verksamheterna och
exploatering 1 néra anslutning till dessa. I vigledningen forslas bl.a. att ett riskhanteringsavstand
kring storskaliga kemikalichanterande anlédggningar bor finnas som ett planeringsunderlag for
kommunens oversiktsplan.

Kommentar: Laholms kommun har ett handlingsprogram for skydd mot olyckor dr antaget
efter fordndringarna skedde i lagstifiningen 1 januari 2021.

Oversiktsplanen saknar avsnitt gillande sékerhet till sjéss. Det bedoms inte som en
fordjupning som dr nodvindig for kommunen att hantera i sin oversiktsplan.

1 samband med samrad for detaljplaner som foranleder héga byggnader har kommunen
bestdllt flyghinderanalyser och samratt med Lufifartsverket, ndrliggande flygplatser,
Férsvarsmakten och MSB.

Réddningstjdnsten och miljéenheten har férmdga att indikera stralning med hjdlp av
mdtinstrument SRV2000. Detta arbete gors inte inom ramen for éversiktsplanearbetet.

Oversiktsplanens del giillande risker och beredskap dir i stora delar aktuell. Det finns en
genomgang av sarbara samhdllsfunktioner och riskfaktorer sett till klimatfordndringar och
naturolyckor. Varje tditort har ett avsnitt gdllande sdkerhet. Vid framtagandet av den nya
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oversiktsplanen ska nya underlag anvindas for att uppdatera lampliga lokaliseringar for
bland annat nybyggnation.

Krisberedskap och totalforsvar

Kommunerna, ldansstyrelserna och MSB arbetar tillsammans for att 6ka samhallets
krisberedskap pé lokal niva. Samtliga statliga myndigheter, kommuner och regioner ska gora
en risk- och sérbarhetsanalys (RSA). Regionala och kommunala risk-och sarbarhetsanalyser
ar ett viktigt underlag i arbetet med 6versiktsplaneringen. Arbetet med att stidrka samhéllets
funktionalitet och samhillsviktig verksamhet lagger grunden for samhallets
forsorjningsberedskap.

2021 har MSB med stdd av Lansstyrelsen i Vistra Gotaland, Forsvarsmakten samt Boverket
tagit fram en vigledning for totalforsvarets intressen i samhéllsplaneringen.

Kommunens tillgéng till befintliga skyddsrum é&r en sadan fraga som ska belysas 1
oversiktsplanen, de dr ocksa ett allmént intresse enligt 2 kap PBL.

Kommentar: Oversiktsplanen behover uppdateras gillande krisberedskap och totalforsvar.
Idag saknas uppgifter gdllande detta. Vilken redovisningsniva som dr ldmplig bedoms utifran
eventuell sekretess.

Bostadsforsorjning

Oversiktsplaneringen #r ett viktigt instrument for kommunen nér det géller att forbereda och
genomfora kommunens bostadspolitiska intentioner. I 6versiktsplanen anger kommunen hur
man ténker tillgodose det 1dngsiktiga behovet av bostidder. Bade dversiktsplanen och
riktlinjerna for bostadsforsorjningen behovs for att nd kommunens bostadspolitiska maél.

Riktlinjerna for bostadsforsorjningen ska vara viagledande nar kommunen 1
oversiktsplaneringen tillimpar och bedémer bostadsbyggande och utveckling av
bostadsbestandet. Det handlar inte om att lyfta in riktlinjerna for bostadsforsorjningen 1
oversiktsplanen utan om att de ska paverka de beddmningar och stéllningstaganden som gors i
oversiktsplanen.

Kommentar: Kommunens bostadsforsorjningsprogram dr inte aktuellt. Arbetet med ett nytt
pdgar under 2024.

Transportplanering

Hur kommunerna planerar sin bebyggelse har i hogsta grad paverkan pa huruvida de
transportpolitiska mélen kan nés. Lokaliseringen av bostdder och verksamheter kan fa stora
konsekvenser for det framtida trafikarbetet pa savél det kommunala som det statliga vignétet.
Trafikverket vill darfor delta i kommunens arbete med den dversiktliga planeringen.

Léansstyrelsen tipsar om exempelbanken, som samlar och belyser goda konkreta exempel pa
hantering av trafikfrégor 1 tétort bland annat kopplat till vagplanering, projektering, MKB,
kulturmiljé samt vdg- och gatuutformning.
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Det statliga végnitet har stora krav pa god framkomlighet vilket kan hamna i konflikt med
exploateringar ldngs vigarna. For att bibehalla god framkomlighet pa det regionala och
nationella vdgnitet anser Trafikverket att exploateringar i forsta hand ska ske pa den sidan av
vigen som befintlig bebyggelse finns sa att inte nya barridreffekter uppstér.

I takt med att kommunerna véxer genom att befintliga omraden utdkas och att nya omraden
tas 1 ansprak for bebyggelse okar ocksa den lokala funktionen for de vigar som behovs for att
tillgodose tillgangligheten till och inom dessa omraden. Trafikverket vilkomnar darfor
dialoger kring en utokning av det kommunala vaghallningsomradet.

I Trafikverkets nationella plan for transportsystemet 2022—-2033 framgar investeringsatgarder
som berdr Laholms kommun. Projekten ér storre investeringar pa Markarydsbanan samt
fardigstallande av den fOrsta nationella turistcykelleden, Kattegattleden.

I Region Hallands Regionala infrastrukturplan 20222033, framgar att samplanering med
infrastrukturinvesteringar och ortsutveckling i Laholms kommun ar viktigt. Sarskilt med
satsningar pa nya bostdder 1 stationsorterna Veinge och Knéred péd grund av persontrafik pa
Markarydsbanan. Markarydsbanans nytta dr ocksa nationell, da banan ar en omledningsbana
for annan trafik.

Behovet av ett motesspar for att fa till en attraktiv och pélitlig regionaltigstrafik pé
Markarydsbanan ér en prioriterad atgird. En forutsittning for investeringar i kapacitetshdjande
atgérder ar en samfinansiering med nationell transportplan och att staten tar sitt ansvar och skoter
drift, underhéll och reinvesteringar pa de berdrda banorna. Atgirden har en beriknad totalkostnad
pa 120 miljoner kronor (aug. 2021) och Laholms kommun medfinansierar atgarden.

Finansiering och kostnadsfordelning for foreslagna atgérder som beror statlig infrastruktur ar
inget som ska fastslas inom ramen for en Oversiktsplan eller Transportstrategi/plan. Finansiering
och kostnadsfordelning hanteras i separata forum i dialog mellan Trafikverket och kommunen.

Kommentar: Laholms kommun har tecknat avsiktsforklaring med Trafikverket for
Markarydsbanan och jdrnvégsplan pagdr. I oversiktsplanen pekas tagstopp dven ut i
Genevad. Detta dr inte lingre aktuellt.

Det finns ett behov att optimera anvindandet av befintlig infrastruktur. Kommunen har behov
att uppdatera sin cykelplan. I arbetet med framtagandet av en ny oversiktsplan har en
trafikstrategi tagits fram.

Laholms kommun behover arbeta mer med hallbarhetsfrdgor for resande och transporter.

Godstrafiken behover fortydligas vad giller satsningar pa infrastruktur for att klara av tunga
transporter och mojliggéra ldngre fordonstdg for att skapa effektiva transporter och minska
klimatpaverkan och kostnader.

Samhillsplanering och digital infrastruktur

Enligt Sveriges digitala agenda ska Sverige vara bést 1 véirlden pa att nyttja digitaliseringens
mojligheter. Region Halland, tillsammans med kommuner och andra aktorer tog 2015 fram en
regional bredbandsstrategi med utgangspunkt, dels 1 da géllande nationella mal och dels 1
regionens tillvixtstrategi. Ar 2016 presenterade regeringen en ny bredbandsstrategi Sverige
helt uppkopplat 2025”. Pé lang sikt dr malen att 98 procent av alla hushall och foretag 1 hela
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Sverige bor ha tillgang till minst 1 Gbit/s. En vél fungerande och utbyggd IT-infrastruktur ger
goda fOrutsdttningar for bland annat niringslivsutveckling, sysselsdttning, forskning och
innovationer, vard och omsorg, miljo och klimat, utbildning och kompetensforsorjning samt
social delaktighet.

Om planen innebidr uppfoérande av vindkraftverk, kan dessa i vissa fall pdverka mottagningen
av radiosignaler pa ett negativt sitt, speciellt giller detta for radiolankforbindelser.

Kommentar: En av oversiktsplanens strategier, Goda infrastrukturldgen for
verksamhetsomraden, beskriver att IT-kommunikation och bredbandsutbyggnad dr en
forutsdttning for attraktiva ldgen. I ovrigt ndmner oversiktsplanen god tillgdng till bredband
kortfattat.

Jordbruksmark

Bestammelser 1 miljobalken syftar till att sdkerstélla en 1dngsiktig hushéllning med
brukningsvérd jordbruksmark. Léansstyrelsen i Halland har 2022 arbetat fram en végledning
om hur man kan arbeta med jordbruksmark i planeringen. Vigledningen &r framtagen for att
klargdra vilka underlag och bedoémningar som kommunen behover ta fram nér jordbruksmark
blir aktuell for olika typer av samhéllsbyggnad. Grundprincipen &r att svara pd frdgorna om
jordbruksmarkens brukningsvéarde, vésentligt samhéllsintresse och att bedoma andra alternativ
till att ta jordbruksmark i ansprék.

Kommentar: Oversiktsplanen saknar tydliga riktlinjer géillande viisentligt samhdillsintresse
och byggnation pd jordbruksmark. Framtidsplan 2030 utgar fran den tidigare klassning av
jordbruksmark som inte ldngre dr aktuell. Till samradet for den nya éversiktsplanen har en
jordbruksmarksutredning och en lokaliseringsutredning med alternativa lokaliseringar tagits
fram. Det dr viktigt att det framgar av oversiktsplanen hur avvigningar skett mellan intresset
att bevara jordbruksmark och intresset att utnyttja marken for andra dndamal.

Skogen och Skogsbruk

Klimatférandringar kommer att paverka skogen och skogsbruket. Ett varmare klimat leder till
en langre véxtsdsong, och kan didrmed leda till en 6kad skogstillvdxt. Samtidigt orsakar
sommartorka, minskad vintertjdle, 6kad frekvens av skyfall och andra effekter av ett dndrat
klimat 6kade risker i form av angrepp av gamla och nya skadegorare, lickage av &mnen,
stormskador, erosions- och korskador med mera.

I det regionala skogsprogrammet for Halland, som togs fram efter 2014, behandlas &mnena
héllbart skogsbruk, skogen som rdvara, mangbruk av skog mm. De flesta av Hallands
kommuner har varit delaktiga i framtagandet av programmet och innehaller mycket material
som dr anvindbart vid den kommunala dversiktsplaneringen.

2017 togs en nationell strategi for formellt skydd av skog av naturvardsverket.

Kommentar: Oversiktsplanen har ett avsnitt gillande skogsbruk med limpliga
slutsatser/riktlinjer. Vid framtagandet av en ny oversiktsplan behover informationen
uppdateras utifrdn det regionala skogsprogrammet.

15



Havet och havsplanering

Sveriges forsta havsplaner beslutades av regeringen den 10 februari 2022. Totalt delas
Sveriges kust in i tre havsplaner, Halland berors av havsplanen for Viésterhavet. Nya
havsplaner med fler omraden for energiutvinning &r under framtagande och planeras vara
klara december 2024. Kommunerna bor behandla frdgan om havsbaserad vindkraft i
kommande 6versiktsplaner.

Kommentar: I samrddsversionen pd senaste havsplan for Visterhavet pekas det inte ut ndgon
vindkraft inom Laholms kommuns vattenomrade. Den pdverkan som kan tinkas ske dr
eventuella ledningar genom kommunens mark- och vattenomrdaden. Kommunen har tagit fram

underlag for hallbar energi med vindkraft i kommunen, ddr dr havsomradet ej aktuellt for ny
vindkraft.

Vattenforsorjning

Liansstyrelsen har tagit fram en regional vattenforsorjningsplan for Hallands 1an. I planen finns
bland annat information om vilka vattenresurser som dr prioriterade ur ett regionalt
dricksvattenperspektiv med tidshorisonterna ar 2030 och ar 2100 samt hur vart vatten paverkas av
ett fordndrat klimat. I kustomrddena kommer havsnivahdjningen att paverka grundvattnet genom
att risken for saltvattenintrangning 6kar i enskilda brunnar.

Klimatforandringarna paverkar bade tillgdngen till sdtvatten och vattnets kvalitet. Om vi ska
kunna tillgodose behovet av vatten i lanet, nationellt och globalt behdver vi hjdlpas ét att hitta nya
16sningar for &ndamal som inte kréver dricksvattenkvalitet.

Kommentar: Arbete pagar med att ta fram en ny vattentjdnstplan. 1 VA-planen framgar att en
oversyn av VA-plan ska goras efter antagande av ny oversiktsplan. Da en ny oversiktsplan dr
under framtagande behover detta tydliggoras vid ett antagande. Omrdden som dr viktiga for
kommunens framtida dricksvattenforsorjning kommer beaktas i oversiktsplan i forhdllande till
annan markanvindning. Vilken redovisningsnivd som dr ldmplig bedoms utifran eventuell
sekretess.

Arkitektur och Kulturmiljoer

Fran den 1 januari 2014 finns nya nationella mal for kulturmiljéarbete avseende végledning
och riktlinjer for vardefulla kulturmiljoer och befintlig bebyggelse. Mélen ska vara
véigledande for kulturmiljéarbetet pA kommunal niva. Arbetet ska fraimja en méngfald av
kulturmiljéer, delaktighet i kulturmiljdarbetet och forvaltningen av landskapet som en del av
kulturmiljon. Riksdagen tog 2018 beslut om ett nytt nationellt mél for arkitektur-, form- och
designpolitik for héllbara gestaltade livsmiljoer.

Lansstyrelsen framhéver det nationella informationssystemet Bebyggelseregistret (BeBR) och
fornldamningsregistret som viktiga kunskapskéllor i arbetet med dversiktsplanering.

Lansstyrelsen framfor att det inom ramen for havsplanering/havsbaserade vindkraftsparker
finns ett kulturmiljoperspektiv i den mening att byggnationer i samband med dessa
vindkraftparker kommer i beréring med under hav liggande ytor som varit land under
stenalder.
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Léansstyrelsen beskriver att i 6versiktsplanen kan kommunerna fortydliga vilka vérden och
kvaliteter som finns samt vilka virden och kvaliteter ni langsiktigt vill uppné i den byggda
miljon och hur arkitekturen kan péverka detta.

Kommentar: Framtidsplan 2030 har ett avsnitt gdllande kulturmiljovard som till stora delar
dr aktuellt. Det saknas dock information om mer nutida arkitektur som dr viktig att bevara.

Kommunen hdller under 2024 pa att ta fram ett kulturmiljoprogram. Det finns dven ett
uppdrag for ett fordjupande kulturmiljoprogram for Laholms stad. Arbetet med dessa
underlag kommer att arbetas in i den nya oversiktsplanen och anvdindas som
kunskapsunderlag i andra delar av samhdllsbyggnadsprocessen.

Kommunen har inga nuvarande eller framtida planer pa havsbaserad vindkraft eller andra
etableringar som bedoms paverka havsbotten.

Naturvird

Lansstyrelsen lyfter i sitt yttrande en rad underlag géllande naturvard som tillkommit efter
2014. 2019 kom Lansstyrelsen med vigledningen ”2019:20 Strategi for bevarande av
kustomraden med hdga naturvirden i Hallands 1dn”. 2021 uppdaterades de regionala
vérdetrakterna av skog och prioriterade skogstyper. I januari 2022 presenterades Nationell
strategi for skydd av sjo- och vattendragsmiljoer med hoga natur- och kulturvéirden”. 2020
kom ”’Strategi for skydd och forvaltning av marina miljéer och arter i Visterhavet”, ett
samarbete mellan Léansstyrelserna 1 Skane, Halland och Véstra Gotaland.

2022 har Naturvérdsverket och Boverket tagit fram en vdgledning for gronplanering.
Léansstyrelsen 1 Halland har tagit fram en regional vattenforsorjningsplan. Det finns dven nu
ett regionalt skogsprogram for Halland.

2016 tog lansstyrelsen 1 Halland fram en strategi for skydd av naturvérden i och individ i
sOtvattensmiljoer. HaV har skapat ett dtgardsprogram for havsmiljon 2022-2027 enligt
havsmiljoforordningen. Naturvardsverket har 2021 utgivit en vdgledning om naturbaserade
16sningar. Utover detta finns det fyra nya atgardsprogram for arterna havsnejonoga,
flodparlmussla. ljunghed och tumlare.

2022 togs kunskapsunderlag fram gillande ansvarsarter, ansvarsbiotoper och artpoler i
Hallands ldn. Malséttningen var att starka kommunernas langsiktiga prioritering och planering
av naturvardsinsatser och bland annat ge underlag for stéllningstaganden och avvégningar i
kommunernas samhéllsplanering.

2020 togs en strategi for invasiva arter for Hallands 1dn fram genom ett samarbete mellan
Hallands samlade kommuner.

Fran ar 2014 och framét har Léansstyrelsen beslutat om foljande reservat i

Laholms kommun; Skummeslév sddra 2014 (utvidgning), Bldalt 2015 (utvidgning),

Tygared 2015 (nytt), Stensan Aspered 2016 (nytt), Skogsgard 2017 (nytt), Mistocka
Ljunghed 2017 (utvidgning), Svinamadsbédcken 2018 (nytt), Vessinge sandhedar 2018 (nytt),
Veinge Pastoratskog 2018 (nytt), Smedjedn Skonhult 2019 (nytt) och Tjérby sanddynsreservat
2020 (4ndring).
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Kommentar: Gdllande oversiktsplan har brister i hantering av sammanhdngande
gronstruktur och ekosystemtjcinster. Oversiktsplanen behéver uppdateras utifidn nya
underlag och nya forutsdttningar. Kommunen har ett pagdaende arbete med en gronplan som
ska stirka kommunens arbete med grona och bld strategiska frdagor. Gronplan har som
ambition att arbeta in delar fran de listade strategierna ddr det finns samsyn och relevanta
kontaktytor. Arbetet ska integreras i arbetet med en ny oversiktsplan.

Ekonomisk hallbarhet och konkurrens
Ekonomisk hallbarhet &r ett allmént intresse och en av hornstenarna i héllbarhetsbegreppet.

Kommentar: Oversiktsplanen har en genomgdng av ekonomiska konsekvenser for varje
utbyggnadsomrade. Det saknas dock ett mer 6vergripande resonemang om utbyggnad av
samtliga omraden sett till ekonomiska konsekvenser och hallbarhet.

Brottsforebyggande planering
Lansstyrelsen lyfter behoven att arbeta med brottsforebyggande arbete och trygghet i
samhdllsplaneringen. Sedan 2014 har flertalet underlag och skrivelser i fragan tagits fram.

Kommentar: Det finns behov i kommunens oversiktsplan av att uppdatera delarna kring
trygghet och komplettera med delar kring forebyggande av brott med ett inkluderings- och
tillganglighetsperspektiv for att frimja den kommunala hallbara utvecklingen.

Strandskydd

Lansstyrelsen 1 Halland tog beslut om utvidgat strandskydd i Laholms kommun den 3
december 2014. I Laholms kommun berors kusten med ett utdkat strandskydd upp till 300
meter och Hjorneredssjoarna pa upp till 200 meter.

Kommentar: Ndr oversiktsplanen revideras gors detta med uppdaterade underlag for
strandskydd.

2.3 Kommunala mal, planer och program

Enligt PBL 3 kap. 23 § ska kommunfullméktige i planeringsstrategin ta stéllning till &ndrade
planeringsforutséttningar av betydelse for oversiktsplanens aktualitet. Nedan redovisas nya mal,
planer, program och strategier som antagits av kommunen sedan versiktsplanen antogs 2014.

Kommunala mal
Den 30 maj 2023 antog Kommunfullméktige Vision 2050, Mélomraden och gemensamma
resultatmal 2024-2027 for kommunens verksambheter.

Vision 2050
I Laholm vill vi bli fler for en starkare framtid. Hdr forenas livskvalitet och tillvixt for en
hdllbar utveckling.

Laholms kommuns befolkningsmal &r 32 000 invénare ar 2050
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Malomraden och resultatmal 2024-2027

Visionen konkretiseras genom foljande malomraden: Samhdllsplanering, Barn, unga och
utbildning, Ndringsliv och foretagsamhet samt Folkhdlsa. Till varje mélomréade finns
resultatmal. Resultatmélens ambitionsniva bestdms arligen av kommunfullméktige genom
mélsatta nyckeltal.

Kommentar: Kommunens vision har uppdaterats sedan framtagandet av 6versiktsplanen
2014. En ny vision har beslutats 2023. Befolkningsmdlet dr justerat efter befolkningstillvixten
till 32 000 invanare. Befolkningsmdlet i oversiktsplanen, 25 600 ar 2030 har redan passerats.
En ny oversiktsplan dr under framtagande med det nya befolkningsmalet som utgdangspunkt.

Samhadlisplanering

Bostadsforsorjningsprogram

Handlingsprogram for bostadsforsorjning 20142030 upprittades i samband med géllande
oversiktsplan. Tidplanen for planerad byggnation stracker sig till 2018. Ett ny
bostadsforsorjningsprogram ér under arbete dir en tydligare prioritering for att uppna
bostadsforsorjningsmalen ska redovisas. Bostadsforsorjningsprogrammet ses dver varje
mandatperiod.

Kommentar: Nytt bostadsforsorjningsprogram dr under framtagande.

Klimatanpassningsplan och Erosionsutredning

Kommunen har tagit fram en klimatanpassningsplan (antagen av kommunfullméktige 2015-
02-24) med syfte att undersoka hur Laholms kustomrade kommer att paverkas av
klimatfordndringar och ta fram atgirder for att hantera konsekvenser till foljd av
klimatfordndringar. Arbete med handlingsplanen behdver foljas upp. Sedan négra ar tillbaka
mats sanddynorna utmed kusten regelbundet. En erosionsutredning for stranden upprittades
2017-10-13. Okad erosion hinger ihop med klimatforindringar. Rapportens omfattar en
inventering avseende stranderosion av kommunens kuststricka, med syfte att ligga till grund
for en handlingsplan for langsiktig och hallbar férvaltning av strdnderna i kommunen.
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Kommentar: Klimatfordndringar och anpassning behover utredas i hela kommunen och
integreras i 6versiktsplan. Det gdller inte bara stigande hav utan, skyfall, erosion,
vdarmebdéljor och manga fler aspekter. Det har tillkommit lagkrav pa kommunen i plan- och
bygglagen for att hantera dessa frdagor efter antagandet av oversiktsplanen.

Miljopolicy

Kommunens miljopolicy antogs av kommunfullméktige den 26 juni 2018. Utgangspunkten ar
Agenda 2030, de nationella miljomélen och Sveriges Ekokommuners hallbarhetsprinciper.
Kommunen ska arbeta for att nd en héllbar samhallsutveckling och for att kommunens
samlade miljopaverkan ska minska. De nationella och globala mélen ska ocksa omsittas till
praktisk handling i verksamheterna bland annat genom samhallsplanering.

Kommentar: Detta behover integreras i arbetet med oversiktsplan.

Laholms kommuns fritids- och idrottsprogram 2024-2027
Den 1 januari 2024 borjade Laholms kommuns fritids- och idrottsprogram 20242027 att
gilla.

Kommentar: Detta arbete dr fordjupande och kan vara en fristaende del av kommunens
strategiska planering. Vid framtagandet av en ny oversiktsplan ska dock fritids- och
idrottsfragorna lyftas ytterligare.

Funktionsprogram
Sedan antagandet av dversiktsplanen har kommunen tagit fram funktionsprogram for olika
verksamheter som drivs av kommunen.

Funktionsprogram SABO

Funktionsprogrammet &r ett underlag som beskriver funktionskraven vid utformandet av ett
sarskilt boende. Dokumentet fungerar som ett underlag for kommunikation mellan dem som
berors vid bestéllning, planering, utformning, och uppforande av lokaler &mnade for sérskilda
boenden, for att underlétta forstaelsen av verksamhetens funktioner och floden. Ett sarskilt
boende har tvd priméra funktioner; det ska vara bade en bra bostadsmilj6 och en god
arbetsmiljo.

Funktionsprogram Grundskola, grundsdrskola och fritidshem

Funktionsprogrammet &r ett underlag som beskriver funktionskraven vid utformandet av
grundskola, grundsirskola och fritidshem. Funktionsprogrammet fungerar som ett
styrdokument och ett underlag f6r kommunikation mellan de aktérer som berdrs vid
utformande av skolan; vid bestillningar, planering, utformning, upphandling,
uppforande/ombyggnad av lokaler amnade for skolans verksamhet. Bédde lokaler och
utemiljoer berors.

Funktionsprogram Forskola

Funktionsprogrammet &r ett underlag som beskriver funktionskraven vid utformandet av en
forskola. Funktionsprogrammet fungerar som ett styrdokument och ett underlag for
kommunikation mellan de aktdrer som berdrs vid utformande av forskolan; vid bestéllning,
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planering, utformning, upphandling, uppférande/ombyggnation av lokaler &mnade for
forskolans verksamhet. Bade lokaler och utemiljoer berors.

Kommentar: Primdrt behandlar kommunens funktionsprogram byggnadernas insida, med
specifika funktionskrav. Det finns dock skrivningar gdllande utemiljéer som dr relevant for
oversiktsplanering da lokaliseringen av dessa anvindningar behover uppfylla behov som
framfors i programmen.

VA-plan

VA-planens syfte ér att styra kommunen mot en héllbar VA-forsorjning. VA-planen bestér av
tre delar, VA-oversikt, VA-policy och VA-handlingsplan. VA-planen lyfter delar av
kommunens VA-planering som behover arbetas med, bland annat framtagande av riktlinjer
for miljokvalitetsnormer, vilket innebér att det finns en riktning for framtida VA-arbetet.

Kommentar: VA-plan bedoms vara aktuell och félja lagstifiningen, men delar kan krdva en
oversyn for att tydliggora att uppfoljningen som planeras faktiskt genomfors av bade kommun
och VA-bolag. Arbete pdgar med att ta fram en ny vattentjinstplan. I VA-planen framgar att
en oversyn av VA-plan ska goras efter antagande av ny éversiktsplan. Da en ny oversiktsplan dr
under framtagande behover detta tydliggoras vid ett antagande.

Trafikplan och Cykelplan

Laholms kommun har en Trafikplan fran 2012. Denna uppréttades innan Framtidsplan 2030
och dr integrerade i planeringen. Cykelplanen antogs 2016 och hénvisar till 6versiktsplanens
forutsattningar for att skapa ett mer miljdanpassat och trafiksdkert transportsystem.

Kommentar: I samband med framtagandet av en ny oéversiktsplan har en trafikstrategi tagits
fram. Cykelplanen borjar bli gammal och det finns behov av en uppfélining och en oversyn
for att stdrka arbetet med infrastrukturplanering i kommunen.

Laholms kommuns Program for integration

Programmet antogs av Kommunfullméktige den 28 februari 2017. Programmet pekar ut den
fardriktning som Laholms kommun tror pa for att lyckas med en langsiktig
integrationsprocess. Malet dr att nyanldnda invanare ska fa jimlika forutsittningar for ett gott
liv och pa sa sitt kunna bidra till kommunens tillvixt, vilfard och innovationsforméga.

Kommentar: Sedan programmet antogs har funktionen integrationsstrateg gjorts om och
uppfoliningen av dokumentet har forsvdarats. Det finns ett behov att folja upp programmet.

Ndringslivsstrategi for Laholms kommun 2024-2030

Den 5 december 2023 antog Kommunstyrelsen en ny néringslivsstrategi for kommunen.
Strategin innehaller strategiska fokusomréden; Service, Etableringar, Kompetensforsorjning
och Attraktionskraft.
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Kommentar: Ndringslivsstrategin dr ett fordjupande dokument som fokuserar pd specifika
fragor. Oversiktsplanen dr av en mer évergripande karaktdir och saknar idag delar av dessa
strategiska inriktningar.

Plan for dialog och inflytande med unga i Laholms kommun

I planen framgar kommunens ataganden mot barn och ungdomar samt hur arbetet med detta
ska bedrivas. Ungdomsforum &r den part dér politiken i1 forsta hand ska vianda sig till {or att fa
in synpunkter eller fora dialog.

Kommentar: Ungdomsforum var med i framtagandet av Framtidsplan 2030. I arbetet med en
ny oversiktsplan kommer ungdomsforum fungera som remissinstans.

Kartliggning av segregationen i Laholms kommun

2022 togs en kartldggning av segregationen fram for att skapa ett underlag att anvénda for att
bedriva ett forvaltningsovergripande, &ndamalsenligt och kunskapsbaserat arbetssétt for att
minska och motverka segregationen i kommunen. En av rekommendationerna i
kartldggningen var att sdkerstilla att den nya oversiktsplanen tar stéllning till, och ger det stod
som forvintas behdvas i arbetet mot segregation.

Kommentar: Kartldggningen dr ett viktigt underlag for arbetet med kommunens framtid.
Framtidsplan 2030 hanterar inte fragan gdllande segregation.

Uppdrag giillande ny oversiktsplan

8 juni 2021 tog Kommunstyrelsen beslut att pabdrja arbetet med en ny dversiktsplan efter att
arbetet med aktualitetsprovningen av den gillande Gversiktsplanen klargjort att en ny
oversiktsplan behovdes ta fram.

Kommentar: Arbete med en ny kommunévergripande oversiktsplan dr pagaende och bedoms
vara antagen dr 2025.

3. OVERSIKTSPLANENS AKTUALITET

I detta avsnitt tydliggors aktualiteten for Laholms kommuns 6versiktsplan, Framtidsplan 2030
(2014) tillsammans med fordjupad dversiktsplan for Amot (2011) och tematiskt tilligg for
vindkraftverk (2009). Analysen av dversiktsplanens aktualitet bestir av fem delar: intern
remiss, analys av dversiktsplanens strategier, analys av dversiktsplanens delomraden,
uppfoljning av innehallskraven i PBL och en gemensam sammanfattande beddmning av
oversiktsplanens aktualitet.

3.1 Intern remiss

I samband med provningen av dversiktsplanens (Framtidsplan 2030) aktualitet r 2019/2020,
fick kommunens forvaltningar, kommunledning samt kommunstyrelsens och milj6- och
byggnadsndmndens politiker besvara en enkét om géllande dversiktsplan. Enkéten riktade sig
till anvéndare av dversiktsplanen for att bedoma planens anvindbarhet och tillimpning.
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26 svar inkom dér vissa svar ar fran enskilda och vissa svar dr frén enheter eller andra
konstellationer. Nedan kommer en kort summering av den interna remisser. Fullstdndiga svar
finns 1 bilaga 2.

Hur anviinds oversiktsplanen i det dagliga arbete?

Gillande 6versiktsplan, Framtidsplan 2030, ar vilkénd i kommunen och det 4r kint vad en
oversiktsplan dr. Ungefar hélften har svarat att man anvinder 6versiktsplanen i det dagliga
arbetet. D4 framst for markforvirv, forhandsbesked, bygglov och detaljplanering. Aven for
planerad utbyggnad av VA-ledningar. Vissa ndmner att det &r ett bra dokument f6r att lara om
kommunen.

Vilka iir framtidsplanens styrkor utifidn disposition och uppligg?

Det finns flera styrkor avseende disposition och upplédgg som ir bra i gillande dversiktsplan.
Utvecklingsstrategierna lyfts fram som bra och utvecklingsmalen for varje ort. Ddremot
behovs tydligare stillningstaganden i planen. Uppdelningen i olika dokument gor den mer
lasbar. Planeringsforutsittningarna &r ett bra underlag men de behdver hallas uppdaterade.
Beskrivningen av Laholm som kommun &r positivt. Markanvandningskartan lyfts som
anvéndbar.

Vilka dr framtidsplanens svagheter utifran disposition och uppligg?

Det finns manga synpunkter pa svagheter i handlingens uppldgg och vad som kan utvecklas.
Framfor allt lyft att dokumentet &r véldigt tungt och omfattande. Mycket dr ocksa inaktuellt.
Det saknas fragor kring 6versvidmning, erosion och naturvérden. Stillningstaganden och
prioritering mellan olika intressen skulle kunna bli battre, allt verkar lika viktigt.
Bostadsplanering pa landsbygden behdver fortydligas. Kartorna kan upplevas otydliga och en
digital handling &r 6nskvird. Utvecklingen av de nya stationerna i Veinge och Knéred
behover integreras i planen.

Vilka forbiittringar skulle kunna underliitta anvindning och tillimpning av
oversiktsplanen?

Det finns manga synpunkter pa forbéattringar i handlingen som skulle kunna underlétta arbetet.
Oversiktsplanen upplevs som mycket text. Det blir otydligt vad som ir viktigt. Svart att hitta
hur vi ska sdkerstilla social, ekonomisk och biologisk hallbarhet. Finns 6nskemal om en
kortversion. Oversiktsplanen behdver fortydligas avseende byggnation pa landsbygden. Det ér
otydligt vad som dr serviceort dd utbyggnad prioriteras 6verallt. En tydligare prioritering av
tillvixtomraden onskas. En tydligare struktur avseende markanvéndning, utbyggnadsstrategi,
genomforande och uppfoljning 6nskas. Kommunens stillningstaganden behover tydliggoras.

Hur fungerar dokumentets uppligg?

Vad giller upplégg och hur man hittar i dokumentet tycker vissa att det ar latt att hitta och
andra tycker det dr svart. De olika delarna gor att man hittar ratt dokument men handlingarna i
sig dr omfattande. Vissa tycker att titortsredovisningen forenklar. Markanvéndningskartan
anvinds men den skulle kunna bli tydligare, gérna digital.

Vilka kartor anvinds?

Markanviandningskartan anvénds bade 1 pappersformat och digitalt. Fér de som tycker att
papperskartan dr otydlig gar man 6ver till den digitala. Mer information till den digitala kartan
onskas dock.
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Ar detaljeringsgraden lagom i éversiktsplanen?

Oversiktsplanen skulle kunna vara mer strategisk da den idag upplevs for generell.
Kommunens strategier behdver utvecklas for att ge stod i arbetet. Det géller fragor som blé-
grona strukturer, resurshallning med jordbruksmark, dagvattenhantering, bostadsutveckling,
héllbara transporter och fortydligande av markanvéndning. Den kan ocksa upplevas for
detaljerad da den snabbt blir inaktuell. I vissa fall ricker detaljeringsgraden som stdd i arbetet.

Ar oversiktsplanens strategier fortfarande aktuella?

Vad géller oversiktsplanens strategier bedoms de 1 stort sett vara aktuella f6r kommunens
olika verksamheter. En fraga som lyfts dr en 6kad tydlighet var kommunen ska vixa.
Utveckla hela kommunen blir en otydlig strategi. Klimatanpassning saknas och hallbarhet.
Det finns strategier for jordbruksmark som inte efterlevs i arbetet. Det ar striktare krav vad
giller miljokvalitetsnormer som skulle kunna péaverka planen. En ny VA-policy behover
ocksa integreras. Strategin ”Bredda kusten” behdver fortydligas. Centrumbildning i orter
behdver utvecklas. Oversiktsplanen behdver kompletteras med en bullerstrategi.

Finns det avvikelser frdn oversiktsplanens intentioner, inriktningsmdl och strategier?

Vad giller avvikelser frdn dversiktsplanens intentioner, inriktningsmaél och strategier lyfts
fragan att oversiktsplanen bli sarbar om den héngs upp pa inriktningsmal. Vissa tycker dock
att 6versiktsplanen behdver uppdateras efter kommunens malomréden. Dessa dndras vid varje
val och kan dé bli inaktuella. Kommunens vision behdver uppdateras. Strategin
resurshushallning och bioekonomi gar delvis emot markanskaffning och intressenter for
etableringar.

Hur foljer vi upp oversiktsplanen?

Uppfdljningen av dversiktsplanen kan generellt goras battre. Oklart hur den gors.
Oversiktsplanen behdver arbetas in i organisationen si att vi foljer intentionerna med
markanvandningen. Manga utpekade omraden planeras idag och en §versyn behdver goras.
Finns dock en stor reserv.

Finns det nya forutsittningar eller planunderlag som paverkar mark- och
vattenanvindningen?

Det finns ndgra nya forutséttningar som bedéms paverka dversiktsplanen. Nya krav pa
miljokvalitetsnormer och fordndrad klimathantering. Det &r storre krav pd redovisning av
erosion, skyfall och dversvimning. Detta kan paverka markanvindningen. Aven hur vi klarar
langsiktig vattenforsorjning. Barnkonventionen har blivit lag. Det dr ocksa storre krav pa att
bevara jordbruksmark.

Vilka behov finna av fordjupade planer eller utredningar?

Det finns ett behov av fordjupade planer eller utredningar for att tydliggora oversiktsplanens
intentioner. Det behdvs en gronstrukturanalys och en ekosystemtjinstanalys dér det framgar
hur strukturer hdnger ihop for biologiska virden, rekreation, dagvattenhantering och erosion.
En strategi for kompensationsatgarder behovs. Skyfallskarteringar for ténkta
utbyggnadsomraden saknas. Social hallbarhet behdver integreras bittre. Oversiktsplanen
behover ocksé bli tydligare mer var vi ska véxa. Bullerkarteringar behovs for vissa delar i
kommunen, t ex vid E6, Vistkustbanan, Markarydsbanan och vig 24. Oversiktsplanen
behover kopplas tydligare till miljomalen.
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3.2 Analys av oversiktsplanens strategier

Utvecklingsstrategi

Framtidsplan 2030 har nio utvecklingsstrategier. De har sammanstéllts i en samlad
visionsbild. Utvecklingsstrategin tar fasta pa attraktionskraften ldngs kusten och 1 historiska
Laholm. Hér planeras for storre utbyggnader. De framtida stationsorterna bedoms ocksa
kunna vara regionalt attraktiva bostadsorter. Serviceorterna spelar en viktig roll for den
omkringliggande landsbygden och mindre tdtorter och byar. For produktionslandskapet &r det
viktigt att forutséttningarna for jordbruk, skogsbruk och energiproduktion forbittras och

utvecklas.

UTVECKLA HELA KOMMUNEN

Alla kommunens titorter och landsbygden ska kunna véxa och utvecklas utifrdn sina egna

forutséttningar.

Kommentar: Denna strategi blir motsdgelsefull nér den samlade utvecklingsstrategin pekar ut
en mer koncentrerad bild av kommunens utveckling. Det dr dock ldmpligt att utveckling ska

ske utifran egna forutsdttningar och inte likvdrdigt for alla.

RESURSHUSHALLNING FOR BIOEKONOMI
Kommunens profil som ekokommun ska stirkas genom en resurshushallande instéllning till
markanvindning i fraga om jordbruk, skogsbruk och energiproduktion.

Kommentar: Strategin dr langsiktig men foljs inte alltid upp i efterfoljande beslut. Hdir behovs
bdttre underlag till planeringen for att kunna félja upp och genomfora.

OKAD TILLGANGLIGHET TILL REGIONCENTRA

Verka for nya stationer och forbéttrad tillgédnglighet till befintliga stationer for att 6ka
tillgéngen till de regionala arbetsmarknaderna i Oresundsregionen och Vistra Gétaland.
Viktiga bytespunkter dr busstationen i Laholm, jédrnvigsstationen i Hemmeslov samt

Halmstads resecentrum.

Kommentar: Strategin bedoms som langsiktig. Hdr har dock skett fordndringar som gor att

Genevad som dr utpekad som ny
Stationsort inte ldngre dr aktuell.

NYTTJA STATIONSNARA
LAGEN

Tétorter inom géng- och
cykelavstand fran ett stationsldge
och starka kollektivtrafikstrak, saval
befintligt som framtida, ska
prioriteras for bostadsutbyggnad och
serviceutbud.

Kommentar: Strategin bedéms som
langsiktig. Kopplingen till
utbyggnadsstrategin dr dock inte
tydlig och bor revideras.

KUSTORTER

MELLBYSTRAND,
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GODA INFRASTRUKTURLAGEN FOR VERKSAMHETSOMRADEN
Verksamhetsomraden lokaliseras med god tillgang till 6vergripande kommunikationer sdsom
Markarydsbanan, motorvég E6, riksvig 24 och riksvig 15. IT-kommunikation och
bredbandsutbyggnad dr en forutséttning for attraktiva lagen.

Kommentar: Strategin bedéms som langsiktig men kopplingen till oversiktsplanens
markanvdndning dr inte tydlig. Ett fortydligande gdllande var satsningar for verksamheter
bor genomforas behovs.

BREDDA KUSTEN
Det kustndra laget ska utnyttjas for attraktiva bostéder samtidigt som upplevelsen av det
kustnira ska utvidgas genom forbéttrade kopplingar 6ver motorvig E6 och Vistkustbanan.

Kommentar: Strategin bedoms som langsiktig och aktuell.

EN GOD BOENDEMILJO

I Laholms kommun finns manga omraden med en god boendemil;jo. Befintliga omraden ska
varnas. [ nya omraden ska strdvan efter en god boendemiljo vara véigledande for utformningen
av omradet.

Kommentar: Strategin bedoms som langsiktig och aktuell.

BLANDADE FUNKTIONER

Utvecklingen av en stark tjdnstesektor ska stottas genom att detaljplaner, for nya savil som
befintliga bebyggelsemiljoer, tillter en funktionsblandad markanviandning av bostéder,
kontor och icke storande verksamheter.

Kommentar: Strategin bedéms som langsiktig och aktuell. Det dr dock viktigt att inte
planligga for anvindningar som inte sedan nyttjas.

FORADLA OCH TILLGANGLIGGOR FOR BESOKS- OCH
UPPLEVELSENARINGEN

Forutsittningarna for besoks- och upplevelsenéringen forbattras genom fortsatt arbete for en
okad tillgang till ett aktivt friluftsliv och en fortsatt forddling av kulturhistoriska
bebyggelsemiljder.

Kommentar: Strategin bedéms som langsiktig och aktuell. Det finns behov av ett bdttre
underlag for kulturmiljofragor.

3.3 Analys av oversiktsplanens delomraden
Nedan redovisas en kort analys av dversiktsplanens olika delar och hur det paverkar
oversiktsplanens aktualitet.

Utbyggnadsomrade bostadsbebyggelse

Det finns omraden for bostadsutveckling i alla orter i kommunen eftersom alla titorter ska ges
mojlighet till bade titortsfortitning och titortsexpansion. Oversiktsplanens inriktning var att
peka ut ett stort dverskott pd omriden. Detta stimmer inte 6verens med den vergripande
visionsbilden. Totalt foreslds 300 hektar for bebyggelseomraden vilket motsvarar 4500
bostider. I ett par titorter, Rdnneslov och Ysby, foreslés s.k. entreprendrsboende.
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Kommentar: Kommunen har vixt mer dn vad som ligger till grund for gdllande oversiktsplan.
Den mdngd utbyggnadsomrdden som har pekats ut récker enligt det nya befolkningsmalet och
mer dn sd, men det dr otydligt var kommunen vill vixa. Den samlade utvecklingsstrategin
med fokus pd utbyggnad i vissa delar av kommunen stimmer inte 6verens med att hela
kommunen ska vixa. Det saknas ocksa tydligare stillningstaganden kring hur utbyggnad ska
ske och strategier for fortitningar inom befintlig titort/stad. Oversiktsplanen behéver
fortydliga hur kommunen avser att tillgodose bostadsbehovet genom en tydligare strategi
eller prioritering. Orternas utveckling bor ses over utifrdn nya forutsdttningar.

Det finns problem att préva bostdider och verksamheter ihop i efterfoljande bygglov- och
miljoprovning. Huruvida det fortfarande dr aktuellt att foresla denna typ av anvindning
behover utvdrderas.

Utbyggnadsomrade verksamheter

Kommunen vill satsa pa en utveckling av tjanste- och servicesektorn samtidigt som den
industriella verksamheten som pagér kan bibehéllas och utvecklas. Nya verksamhetsomrade
foreslas framst 1 tatorter med god tillgdnglighet till en Gvergripande infrastruktur. Storst
utbyggnad foreslas 1 Laholm och Véxtorp men i stort sett alla orter har utpekade
verksamhetsomraden. Totalt foreslas 230 hektar fa en framtida markanvindning som
verksamhetsomride.

Kommentar: Det finns fordndrade intressen vad giller verksamhetsomrdden och det dr
ldmpligt att gora en ny samlad bild av ldmplig mark for verksamhetsomrdden. Det dr ocksd
onskvdrt att kommunen fortydligar sin bild av vilken typ av verksamhet man ldangsiktigt vill ha
inom de olika omrddena for att forenkla vidare processer med detaljplan och bygglov. Att
nyttja befintlig mark mer effektivt behovs for att hushadlla med kommunens markresurser och
skapa mer hallbara verksamhetsomrdden.

Kommunikationer

I linje med kraven pa miljovéanligare transporter strdvar kommunen efter att sdvil gods- som
persontrafiken utvecklas pé de jarnvégslinjer som genomkorsar kommunen.
Kollektivtrafikens andel av persontransporterna bor 6ka och kollektivtrafiken fortldpande
utvecklas efter medborgarnas resbehov. Stor vikt laggs vid utveckling av olika vagstrak
genom kommunen. Ett vigreservat i kustomradet pekas ut for en eventuell inre kustvig.
Kommunens gang- och cykelplan dr styrdokument for planerade utbyggnader. I planen
prioriteras sdkra skolvdgar och mojligheten att sammanbinda lokala malpunkter inom
tatorterna.

Kommentar: En avsiktsforklaring finns for persontrafik utmed Markarydsbanan med nya
stationer i Veinge och Kndred. Laholms kommun har fortfarande en hog andel bilresor
Jjiamfort med riket. Oversiktsplanen kan fortydligas med strategier for hur vi ska uppnd ett
hallbart resande. Det kan vara aktuellt att se over foreslagna utbyggnadsomrdden i relation
till en hdllbar kollektivtrafiklosning. Det dr relevant att peka ut ett hallbart trafikndit i
kommunen for bra kopplingar inom kommunen och regionalt. Utbyggnadsomrdden i relation
till kapacitet pa riksintresse vig E6 kan behéva ses over. En inre kustvig bedoms inte aktuell.
Gdng- och cykelplanens strategier bor integreras i oversiktsplanen.
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Gronomrdden, naturvdrd och friluftsliv

Oversiktsplanen lyfter att flertalet titorter har god tillgéng till grénomriden inom orterna. Nya
gronomraden foreslds tillkomma i ndgra orter. Sju omréden har identifierats pa en
kommunovergripande nivé, vilka bedoms ha sdrskilt goda forutséttningar att utvecklas for
friluftsliv och besoks- och upplevelseniring. Exploatering ska undvikas inom dessa omraden.
Det finns principer for titortsnéra naturomraden for rekreation och hur natur ska goras
tillgénglig for alla.

Kommentar: Omraden som har goda forutsdttningar for friluftsliv samt besoks- och
upplevelsendringen pekas inte sdrskilt ut i markanvindningskartan. Var kommunen vill ha
tdtortsndra natur och dr ocksa viktigt. Dessa omraden borde vigas gentemot andra intressen
vid utpekande av markanvindning éversiktligt. Oversiktsplanen saknar en samlad bild av
gronstrukturen i kommunen, hur viktiga omraden héinger ihop i en sammanhdngande
struktur. Oversiktsplanen saknar ocksd en ekosystemtjcinstanaslys vilket ska ingd i den
kommunala planeringen. Oversiktsplanen behéver hiir revideras tillsammans med
framtagande av en kommunal grénplan.

Utredningsomrdade for havshojning

Oversiktsplanen pekar ut ett omrade i kusten dir forsiktighet bor rada i friga om nyetablering
av bebyggelse som kan komma att paverkas negativt av en havsnivahdjning. Oversiktsplanen
stéller krav pa vidare utredning inom ramen for detaljplan och bygglov.

Kommentar: Oversiktsplanen bedoms inom detta omrdde ha behov av en éversyn. Det finns
idag nya lagar och kunskapsunderlag inom klimatfordndring som paverkar hur man kan
bygga inom zoner som kan pdverkas av klimatforindring. Oversiktsplanen saknar en
bedomning av andra omrdden som kan paverkas av en havnivahojning. Det kan pdverka flera
dar uppstroms.

Klimatanpassning och risk
Oversiktsplanen berdr generellt ett forinderligt klimat. Underlag behdvs och generellt ska
kommunen tillimpa forsiktighetsprincipen vad giller ras, skred, 6versvdmning eller erosion.

Kommentar: Oversiktsplanen bedoms inom detta omrdde ha behov av en éversyn. Kommunen
behéver ta hojd for dessa fragor vid redovisning av framtida markanvindning.
Oversiktsplanen behéver ocksd redovisa vilka omrdden som utsctts for risk och hur
kommunen tinker undvika eller dtgdrda detta. Det finns ocksa fler klimataspekter att beakta i
oversiktsplanen som effekter av virmebdéljor. Boverket har kommit ut med nya riktlinjer att
man ska ta hojd for ett hogsta flode vid samhdllsplanering. Dessa aspekter kan komma att
paverka foreslagen markanvindning.

Hallbarenergi Vindkraft och solkraft

Det tematiska tilldgget for Vindkraft (2009) har atta omraden utpekade for vindkraft. Nar
oversiktsplanen antogs 2014 har dessa reviderats och det finns fem omraden utpekade for
vindkraft 1 framtidsplan 2030. Det klargors att det tematiska tilldgget for vindkraft ska
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anvéndas utifrdn dess analyser och kunskapsunderlag, men att omraden och riktlinjer ska f6lja
Framtidsplan 2030. Det finns inga resonemang gillande solkraft.

Kommentar: De rekommendationer och riktlinjer som beskrivs upplevs otydliga vid fortsatt
bygglovshantering. Ska omrddena tolkas sd att skyddsavstand ska uppfyllas helt inom
omrddet eller dr det vindkraftverken som ska hamna inom omrddet. Féreskriven hojd
omdjliggor ocksa for renovering av befintliga vindkraftverk och etablering av nya.
Kommunen behéver ta stdillning till hur man vill framja fossilfri energi i ett bredare
perspektiv och dven inkludera solkraft. Nya underlag krdvs samt en uppdatering av riktlinjer
for vindkraft.

Landsbygdsutveckling i strandskyddsomrdden
Sex omréden pekas ut for LIS-omrdden. Det dr omraden dér strandskyddet bor kunna
omprovas till forman for strandnédra boende eller anldggningar for friluftslivet.

Kommentar: Oversiktsplanen har pekat ut omrdden men inte tagit stillning till vilken
markanvindning som avses inom omrddet. Inte heller vilka virden som finns pad platsen eller
hur kommunikation ska l6sas. LIS-omrdden bor prévas igen som en utveckling av kommunen.
Oversiktsplanen bedoms inom detta omrdde ha behov av en éversyn.

Stora opdverkade omrdde
Fyra stora opaverkade omraden foreslas. Principer for varje omrade foreslas.

Kommentar: Oversiktsplanen dr aktuell i denna friga. Déiremot hade omrdden kunnat
utvecklas med storningsfria omrdden, t ex tysta omrdden eller elkdinslighetsomraden.

Bebyggelse pd landsbygden

Oversiktsplanen pekar ut rekommendationer och riktlinjer for bebyggelse pé landsbygden.
Hénsyn ska tas till natur- och kulturviarden och man ska undvika intrdng pa jordbruks- och
skogsmark. Infart och vatten- och avlopp behover ocksé 16sas.

Kommentar: Rekommendationerna och riktlinjerna behover fortydligas for att underldtta
hantering av forhandsbesked. De flesta forfragningar som inkommer dr pa jordbruks- och
skogsmark da kommunen utgors till stor del av detta. Det dr ocksd viktigt att vatten- och
avilopp kan lésas pd platsen. Hur bebyggelse pa landsbygden behover fordjupas och
padgaende arbete med VA-plan integreras i oversiktsplanen. Hdr saknas dven resonemang
som tydliggor vad som gdller for etablering av solceller.

Jordbruksmark

Oversiktsplanen redovisar i sin utvecklingsstrategi inom vilka delar jordbruk och skogsbruk
forekommer. Jordbruksmarken redovisas utifran klassningen for jordbruksmark fran 1970-
talet.

Kommentar: Oversiktsplanen behover fortydligas avseende forhdllningen till jordbruksmark
som en dndlig resurs. Klassningen frdan 1970-talet bedoms inte ldngre aktuell. Det finns behov
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av att gora en lokaliseringsprovning och konsekvensanalys for omrdden utpekade pa
jordbruksmark. Efterfoljande processer kan annars forsvdras eller till och med hindras.

Hallbarhet

I de 6vergripande inriktningsmalen finns principer for hur kommunen ska arbeta med
hallbarhetsfragor. Samhillsbyggnad ska bidra till hdllbar tillvdxt. Den offentliga miljon ska
utvecklas och vardas sa att den dr attraktiv, tillgédnglig och kénns trygg och séker att vistas 1.
Vi ska erbjuda attraktiva och differentierade boendeformer som attraherar sa vél befintliga
som nya invanare. Laholm ska vara en langsiktigt hallbar kommun dér vi aktivt arbetar for att
minska medborgarnas, niringslivets och den kommunala verksamhetens samlade
miljopaverkan. Kulturmiljon och vara unika natur- och miljétillgdngar ska vi medvetet virda
och utveckla. Laholm préglas av goda forutsittningar for invanarnas hélsa, trygghet och
sdkerhet. Vi ska ge barn och ungdomar likvérdiga forutséttningar for sitt fortsatta larande.
Medborgarna ska ges mgjlighet till deltagande, inflytande och delaktighet i verksamheten.

Kommentar: Oversiktsplanen redovisar mdnga goda ambitioner med ekologisk, social och
ekonomisk hdillbarhet. Oversiktsplanen kan fortydligas avseende hur man avser uppfylla
dessa mdl mer konkret i foreslagen markanvindning. Oversiktsplanen kan med fordel
fortydligas med hur den fysiska strukturen kan bidra till ett minskat bilberoende.

Oversiktsplanen uppriittades innan Agenda 2030 beslutades och behéver integreras i
samhdllsplaneringen. Barnkonventionen har ocksa blivit lag och barnperspektivet kan
integreras mer i 6versiktsplanen. Vi behéver studera forhallandet till var kulturmiljé och hur
vi kan utveckla en hallbar stadsutveckling.

Miljokonsekvensbeskrivning

Enligt PBL ska planen anses medfora betydande miljopaverkan vid uppréttande av en
oversiktsplan. Vilka aspekter som bedoms kunna medfora betydande miljopaverkan har
avgrinsats i samrad med lénsstyrelsen. Miljokonsekvensbeskrivningen dr uppbyggd sé att den
beskriver planen, platsen och paverkan. Planens innehall beskrivs kortfattat. En MKB ska
innehalla en alternativredovisning. Forutom ett nollalternativ (kommunens utveckling utan
foreslagen oversiktsplan) och ett planalternativ ska rimliga alternativ redovisas. I den
strategiska konsekvensbeskrivningen dar kommunens utveckling stélls mot relevanta mél
utgor fyra scenarios alternativ. For den mer detaljerade omrddesanalysen anvénds inte nagra
alternativ, daremot redovisas vilka utbyggnadsomréden och andra atgédrder som har avfardats
under processens gidng. Dessa kan betraktas som avfiardade alternativ.

Kommentar: MKB:n lever upp till lagkraven, men det finns behov att fortydliga lokaliseringen
av nya omrdden pd jordbruksmark utifran vdsentligt samhdllsintresse pd ett bdttre sdtt.

Vid efterfoljande detaljplaneprocess behéver en lokaliseringsprovning goras om den inte dr
gjord i 6versiktsplanen. Detta skapar en osdkerhet i utpekade omrdden som ligger pd
Jjordbruksmark och forldnger detaljplaneprocessen. Med en ny oversiktsplan hade denna
provning kunnat utvecklas for att forenkla efterfoljande processer.

30



Det finns nya direktiv for miljokvalitetsnormer och kommunen ska inte forsdmra vatten- och
luftkvaliteten. Miljokonsekvensbeskrivningen behover revideras avseende hur kommunen ska
jobba med miljokvalitetsnormer.

Underlagsmaterial
Behov av vidare angeldgna utredningar pekas ut i Framtidsplan 2030. Status for dessa
redovisas nedan.

e Klimatanpassningsplan kusten: Klar. Pdgdr en klimatplan for hela kommunen.

e Vattenplan: En VA-plan dr antagen.

e En detaljerad stabilitetsutredning utmed Lagan i Knéred och Laholm: Ej genomférd

e Naturvardsplan: Klar. Ska kompletteras med Grénplan under 2024.

e Kuvalitetsprogram for gronstruktur i titorterna: En utredning har tagits fram for kusten
som utvdrderar samtliga gronomrdden och dess kvaliteter. En skotselplan har tagits
fram for kommundgda gronytor.

e Kulturmiljoplan: Pabdrjad 2024. Ska implementeras i den nya oversiktsplanen.

o Fordjupad 6versiktsplan for kustzonen: Ej genomford, bedoms kunna hantera fragor
inom ramen for en ny kommunévergripande 6versiktsplan.

e Plan for besoks- och upplevelsendringen inom natur och kultur: Destinationsplan
paborjad 2023 i samarbete med Region Halland.

e Utredning for att kartldgga tidigare deponier: Klar. Finns behov av fordjupande
studier pa specifika deponier.

¢ Plan for att battre kunna nyttja dverskottsmassor till bullervallar: Ej genomford.
Fortfarande aktuellt.

e Dagvattenpolicy: Ej genomford. Finns fortsatt behov av en dagvattenpolicy.

e Handlingsprogram for kommunens miljomal: Ej aktuellt dd miljopolicy fran 2018
ersatte detta.

3.4 Uppfoljning av innehallskraven enligt Plan- och bygglagen
Enligt PBL 3 kap. 23§ ska planeringsstrategin beddma i vilken utstrackning som
oversiktsplanen &r aktuell i forhallande till kraven i 3 §, 4 § andra stycket 1 och 2 samt 5 §.

38

Kommunen ska i éversiktsplanen redovisa grunddragen i fraga om den avsedda
anvandningen av mark- och vattenomraden fér hela kommunen. Grunddragen ska
framga av en karta.

Av planen ska det daven framga hur kommunen anser att den byggda miljon ska
anvandas, utvecklas och bevaras. Lag (2020:76).

Kommentar: Gdllande oversiktsplan pekar inte ut mark- och vattenanvdndning i hela
kommunen, utan endast i titorter och specifika anvindningsomrdaden som exempelvis
vindkraft. Detta innebdr att grunddragen redovisas, men det dr onskvdrt att oversiktsplanen
kompletteras sa att hela kommunens anvindning framgadr av mark- och
vattenanvdindningskartan.
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Det framgdr i utvecklingsstrategierna hur den byggda miljon ska anvindas utvecklas och
bevaras.

48

Kommunen ska i dversiktsplanen redovisa de férhallanden som med hansyn till de
allmanna intressenai 2 kap. kan ha en vasentlig betydelse fér sadana beslut som
avses i 2 & andra stycket. Riksintressen enligt 3 eller 4 kap. miljébalken ska alltid
redovisas.

Av planen ska det dven framga hur kommunen anser att
1. riksintressen ska tillgodoses,
2. gallande miljokvalitetsnormer enligt 5 kap. miljdbalken ska féljas, och

Kommentar: De allmdnna intressena redovisas utforligt i 6versiktsplanen. For respektive
intresse presenteras slutsatser. Riksintressen redovisas och det gors avvigningar och
stdllningstaganden. Det har dock gjorts dndringar i riksintressen for kommunikationer som
gors att det avsnittet inte dr aktuellt.

Miljokvalitetsnormer redovisas och det presenteras slutsatser. Da lagstifiningen har
fortydligats finns det behov att gora en oversyn till framtagandet av en ny oversiktsplan.

58
Av dversiktsplanen ska dven féljande framga

1. hur kommunen avser att tillgodose det langsiktiga behovet av bostader,

2. hur kommunen i den fysiska planeringen avser att ta hansyn till och samordna
oversiktsplanen med relevanta nationella och regionala mal, planer och program av
betydelse fér en hallbar utveckling inom kommunen,

3. sadana omraden for landsbygdsutveckling i strandndra ldgen som avses i 7 kap.
18 e & forsta stycket miljdbalken,

4. kommunens syn pa risken for skador pa den byggda miljon som kan félja av
dversvamning, ras, skred och erosion som ar klimatrelaterade samt pa hur sadana
risker kan minska eller upphéra,

5. om dversiktsplanen avviker fran en regionplan fér ldnet, pa vilket satt den gor
det och skalen far avvikelsen, och

6. sadana omraden och verksamheter som angar tva eller flera kommuner eller ar
av regional betydelse.

Kommentar:

1. Oversiktsplanen har ldngsiktiga strategier for att forsérja kommunen med bostder.
Det finns dock ett behov att uppdatera kommunens bostadsforsorjningsprogram for att
tydliggora det langsiktiga behovet av bostdder.

2. I oversiktsplanen presenteras nationella mal och strategier. Efter antagandet av
oversiktsplanen 2014 har flertalet nya mal satts upp som bor behandlas inom ramen
for oversiktsplanen. Bland annat har Agenda 2030 tillkommit.

3. Oversiktsplanen har pekat ut LIS-omrdden men inte tagit stillning till vilken
markanvdndning som avses inom omrddet. Inte heller vilka virden som finns pa
platsen eller hur kommunikation ska losas. LIS-omrdaden bor provas igen som en
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utveckling av kommunen. Oversiktsplanen bedéms inom detta omrdde ha behov av en
oversyn.

4. Oversiktsplanen bedoms inom detta omrdde ha behov av en éversyn. Kommunen
behéver ta hojd for dessa fragor vid redovisning av framtida markanvindning.
Oversiktsplanen behover ocksd redovisa vilka omrdaden som utsdtts for risk och hur
kommunen tdnker undvika eller datgdrda detta.

5. Det finns ingen antagen regionplan for Halland. Arbete pdagar for att ta fram en.

6. Mellankommunala och regionala intressen beskrivs i 6versiktsplanen.

3.5 Sammanfattande bedémning av 6versiktsplanernas aktualitet
Planeringsstrategin visar att flera planeringsforutséttningar har dndrats sedan Framtidsplan
2030 vann laga kraft 2014. Den visar dven att det finns behov av att ta fram en dversiktsplan
med tydligare inriktning, prioritering och avvédgning mellan olika intressen for att vara till
stod for kommande planering samt for att undvika behov av utokat forfarande i
detaljplaneskedet.

Vidare bedomer Lansstyrelsen, mot bakgrund av géllande lagstiftning och forutsittningar, att
granskningsyttrandena 6ver kommunens &versiktsplan och dndringar av denna 1 stort &r
fortsatt aktuella. For komplett yttrande se bilaga 1.

Oversiktsplan for Laholms kommun, Framtidsplan 2030

Utifrén innehallskraven i PBL 3 kap. bedoms &versiktsplanen i huvudsak vara aktuell. Den
samlade bedomning dr dock att delar av Framtidsplan 2030 behdver en 6versyn for att mark-
och vattenanviandningen ska vara 1 linje med utvecklingsstrategin och vidare den politiska
viljeinriktningen. Aven om delar av Framtidsplan 2030 bedoéms ha ett behov av dversyn, s&
kan det faststillas att fram till den nya Gversiktsplanen har vunnit laga kraft, &r Framtidsplan
2030, giltig i sin helhet. Ett uppdrag finns att ta fram en ny 6versiktsplan, denna kommer dock
€j vara antagen innan september 2024.

Fordjupning av oversiktsplan for Amot med flera

Fordjupning av dversiktsplan for Amot med flera ér redan inarbetad i den
kommundvergripande dversiktsplan, Framtidsplan 2030. Den samlade bedomning &r att
fordjupning av dversiktsplan for Amot m.fl. ir i behov av dversyn med hiinsyn till ny politisk
inriktning.

Tilligg till den kommunomfattande oversiktsplanen avseende vindkraft pa land

Det har skett mycket inom utvecklingen med vindkraft. Det behovs en ny provning av hur
kommunen stéller sig till den tekniska utveckling som har skett. Det behdver tas ett
helhetsgrepp pé energifragan dar dven solkraft behover inga. Tilldgg till den
kommunomfattande 6versiktsplanen avseende vindkraft pa land med revidering 2009 behover
darfor en dversyn.
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4. KOMMUNENS FORTSATTA ARBETE MED OVERSIKTSPLANERING
Arbetet med en ny Oversiktsplan ska fortsdtta med ett planerat antagande under 2025.
Oversiktsplanen ska uppdateras i sin helhet och ersitta befintlig versiktsplan, fordjupad
oversiktsplan for Amot samt tematiskt tilligg for vindkraft. FOP Laholm/Lilla Tjirby och
FOP for Kustomradet kommer automatiskt att upphivas i och med plan- och bygglagens
plandndring.

Det ér viktigt for Laholms kommun att dversiktsplanen halls aktuell.

4.1 Nya underlagsmaterial

Gillande oversiktsplan pekar ut behov av nya underlagsmaterial. Under arbetet med
planeringsstrategin har det tydliggjorts att en del av dessa dr genomforda men ocksa att det
finns behov av ytterligare utredningar som inte omnédmns i Framtidsplan 2030. Detta géller
bade pagéende utredningar/handlingar samt nya som bor paborjas.

e Gronplan: Arbete pdagar

o Klimatplan: Arbete pagar

e Vattentjanstplan: Arbete pagar

e Energiplan: Arbete pagar

e Huvudmannaskapspolicy: Arbete pagar

e Effektivisering av verksamhetsmark: Arbete pagar

e Kulturmiljoprogram: Arbete pagar

e Kulturmiljéprogram for staden: Ej pabérjad

e Objektiv skattning, luftkvalitetsundersokning: Ej paborjad

e En detaljerad stabilitetsutredning utmed Lagan i Kndred och Laholm: Ej genomférd.
Saknar uppdrag.

e Plan f0r att béttre kunna nyttja 6verskottsmassor till bullervallar: Ej genomford.
Saknar uppdrag.

e Dagvattenpolicy: Ej genomford. Finns fortsatt behov av en dagvattenpolicy.

o Arkitekturprogram: Ej genomford. Saknar uppdrag.

e Fordjupande strategi for fortdtning: Ej genomford. Saknar uppdrag.

e Strategi for kompensationsatgirder: Ej genomford. Saknar uppdrag.

Utredningar framtagna inom ramen for arbetet med den nya oversiktsplanen fram till
samradsforslag

e Trafikstrategi (AFRY, 2023)

e Dagvatten- och skyfallskartering (AFRY 2023)

e Fordjupad skyfallskartering Laholm och Kndred (AFRY, 2023)

e Jordbruksmarksutredning (Krook & Tjéader, 2023)

e Bullerkartliggning (Efterklang, 2023)

e Forutséttningar for lokalisering av fornybar energiproduktion (AFRY, 2023)
e Ekosystemtjanstanalys (Rambdll, 2020)
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4.2 Rutin for framtagande av planeringsstrategi
Planeringsstrategin ér ett verktyg for kontinuerlig dversiktsplanering. Den ska hjélpa
kommunen att ha en aktuell oversiktsplan.

Niér oversiktsplanen regelbundet blir foremal for politisk helhetsbeddémning blir det ocksa
klarlagt att planen fortfarande ger uttryck for de dvergripande politiska malen i kommunen.
Kommuninvénare, ndringsliv och intresseorganisationer med flera behover kunna lita pa att
oversiktsplanen uttrycker den aktuella politiska instillningen till bebyggelseutvecklingen 1
olika delar av kommunen eller om oversiktsplanens stdllningstaganden kan komma att dndras.

Planeringsstrategin ska i fortséttningen arbetas fram efter varje ordinarie val. Det &r
fordelaktigt ifall arbetet paborjas under hosten efter valet. Det innebér att dversiktsplanen
utvérderas tidigt under mandatperioden och att ett kontinuerligt uppfoljningsarbete av denna
sker. Det dr planerings- och exploateringsenheten som dr dokumentansvarig.

Planeringsstrategins omfattning kan komma att variera. Det ar stor skillnad mellan behov ifall
det finns en nyligen antagen dversiktsplan eller som nu, att arbete pdgéar med framtagandet av
en helt ny 6versiktsplan. Innehallet och mgjliga aktiviteter fran planeringsstrategin bor arbetas
in 1 verksamhetsplaner for mandatperioden.

Félja upp & utvirdera Aktualitetsprova LB

Stélla ut/granska

Genomfora & Uppratta &
félja upp planen andra planen

Genomfdra & anvéanda

Samrada

Valja tgérder & budgetera Initiera

5. BILAGOR

Bilaga 1 — Ldnsstyrelsens underlag infor beslut om planeringsstrategi i Laholms kommun

Bilaga 2 — Enkdt Framtidsplan 2030
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