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Sammanfattning

Laholms kommun tar fram en ny, kommunomfattande, 6versiktsplan och 1 arbetet ingar
miljobedomning i processen. Syftet med en miljobeddmning &r att integrera
miljoaspekter 1 planering och beslutsfattande sé att en hallbar utveckling frdmjas. Malet
ar att bedoma den betydande miljopaverkan som f6ljer av planens genomférande och
resultatet redovisas 1 en miljokonsekvensbeskrivning (MKB).

I tidigt skede gjordes avgransning av fokusomraden och detaljeringsgrad i MKB, vilket
dven stdmdes av genom samrad med Lansstyrelsen Halland. MKB avgransades till att
séarskilt hantera aspekter inom vatten med fokus pa recipienter, miljokvalitetsnormer for
vatten och vatten- och avloppsplanering, klimatpdverkan med fokus pd héllbara
transporter, klimatanpassning med fokus pa skyfall, 6versvidmning och stigande
havsnivaer samt hushallning med mark och vatten med fokus pa jordbruksmark. MKB
ska dven hantera riksintressen, skyddade omraden enligt 7 kapitlet miljobalken (MB)
och hinsyn till relevanta miljomal.

Oversiktsplanens dvergripande inriktning ir att utgéra en framtidsplan for hur
kommunen ska vixa pa ett resurseffektivt och langsiktigt hallbart sitt. Kommunen
utvecklas i forsta hand i befintliga orter och léngs infrastrukturstrdk dar potential finns
for service och hallbar infrastruktur som kommer manga invanare till del.
Miljobeddmningen visar pa att oversiktsplanen har viktiga strategiska principer som ger
forutséttningar for hallbar tillvaxt av kommunen. Att tillvéxt sker i orterna samt
fortitning 1 orter innebar att resurser kan koncentreras till dessa strukturer, vilket ger
forutséttningar for 6kad hallbarhet.

Flera av kommunens sj0ar, vattendrag och grundvattenforekomster samt kustvattnet
Laholmsbukten &r paverkade av utslapp fran dagvatten och ldckage av naringsimnen
frdn jordbruksmark. MKB redogor for status 1 vattenforekomster samt dess
miljokvalitetsnormer dir utmaningar gillande arbetet med att uppna stéllda krav och ett
behov av atgiarder konstateras. Planens strategi att utveckla befintliga orter innebér att
befintlig VA-infrastruktur tas tillvara. Med tillrackliga krav pa dagvattenhantering for
nya utbyggnadsomraden sékerstélls att de inte medfor 6kad belastning pa kommunens
vattenforekomster. En identifierad risk dr framtida brist pé dricksvatten, sdrskilt
sommartid. Atgirder foreslas for att sikra dricksvattentillgdngen. Planforslaget bedoms
medfora flera positiva mojligheter for att forbéttra kommunens vatten samtidigt som det
erfordras att flera atgédrder vidtas for att na dessa.

Transporter star idag for en tredjedel av de totala utslappen av koldioxid i kommunen
varpd det dr angeldget att verka for minskad klimatpaverkan frén denna sektor. Planens
bebyggelsestrategi med tillvaxt av orterna och 1 befintliga infrastruktur ger
forutséttningar for att begrénsa transporter. Planen mojliggor hallbara transporter genom
att utveckla gang- och cykeltrafik liksom stérkt kollektivtrafik. Att nya tagstationer
mojliggors bedoms ha stor betydelse for att hallbara resor tar marknadsandelar. Planens
inriktningar bedoms i huvudsak medfora reducerad klimatpéverkan och dirmed positiva
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konsekvenser for miljoaspekten. Fler invdnare kan sammantaget dka biltrafiken, och det
beddms behdvas tydliga atgérder for att stodja elektrifiering och andra fossilfria
alternativ inom transportsektorn for att sammantaget minska klimatpaverkan.

Klimatpaverkan medfor 6kad risk for skador pa samhillet genom forstirkta
extremsituationer, sdsom Ooversvamning vid skyfall och stigande hav. Planen visar pa en
tydlig medvetenhet om att utvecklad klimatanpassning ér angeldget. Kommunen har
identifierat lagpunkter dér risk for 6versvamning rader till f61jd av skyfall, med risk for
oversvamning av saval befintliga bostdder som samhillsviktiga byggnader och
funktioner. En klimatzon har pekats ut for 6versvdmning av Lagan inom vilken risk
rader for befintlig bebyggelse. Ny planerad bebyggelse inom zonen behdver anpassas
till riskerna. Tva klimatzoner har &ven pekats ut for kusten dér risk for Gversvimning
rader till foljd av stigande hav. Planen har principen att inom dessa zoner antingen
undvika ny bebyggelse eller anpassa ny bebyggelse till denna risk. Utmaningen dr storre
for befintlig bebyggelse dér anpassningar kan vara svara att vidta givet det geografiska
laget. Att en klimatanpassningsplan &r under framtagande 1 kommunen innebar att
forutséttningar och dtgéirder identifieras for att reducera dversvamningsrisker.
Bristfalliga anpassningar riskerar att medfora negativa konsekvenser da det innebdr att
risksituationer kvarstar. Da det finns risk for skador till f6ljd av
Overstimningssituationer ar det viktigt att tillrdckliga atgarder vidtas. Samtidigt kommer
det att kvarsta risker for lagt liggande bebyggelse dér atgarder ér svara att genomfora.

Oversiktsplanen identifierar jordbruksmarken som en for kommunen viktig resurs och
den omfattar en stor del av kommunens yta. Stora delar av jordbruksmarken ar
lokaliserad i de delar dér de storre samhéllena dr lokaliserade. For att minimera
ianspriktagandet av jordbruksmark har kommunen valt att féresprika en blandning av
fortatning och utvidgning av titorterna. Kommunen har dven sammanstéllt ett flertal
principer for hur tillkommande bebyggelse pa jordbruksmark ska lokaliseras. Dessa
atgirder bedoms pa sikt kunna ha en positiv inverkan pa hur jordbruksmarken
ianspraktas och paverkas. Oversiktsplanens planerade utvecklingsomraden omfattar
omkring 340 ha jordbruksmark. Réknas den jordbruksmark som ligger inom potentiella
fortatningsomraden och inom antagna men ej utbyggda detaljplaner in omfattas mer dn
500 hektar jordbruksmark. Kommunen arbetar aktivt med hushallningsfragan, delvis
genom att reducera ianspraktagandet men dven genom att motivera och beskriva
beddmningar kopplade till byggnation pa jordbruksmark, men sammantaget gors
beddmningen att ianspraktagandet totalt sett innebér en betydande miljopéverkan da den
omfattar stora jordbruksmarksarealer. Genom att introducera markanviandningen areell
ndring i1 plankartan skulle ett starkare skydd kunna ges till de delar av den produktiva
brukningsvérda jordbruksmarken som beddéms ha synnerligen hoga virden.
Oversiktsplanen tar utdver befolkningsprognosen hojd for bostéider som ska méta
kommunens befolkningsmal samt ytterligare 30 % som ska kompensera att alla
omriden kanske inte kan bebyggas utifran oversiktsplanens uppskattade antal bostéder.
Eftersom planberedskapen i 6versiktsplanen &r relativt stor vore det positivt att nyansera
utbyggnadsordningen genom att tidsétta mer vardefull jordbruksmark som



171_ Oversiktsplan Laholms kommun
S rUC Or RADVH Uppdragsnummer: 9043

2025-10-01 s 5 (64)

“utbyggnadsomraden pé lang sikt”, och ddrmed freda mark som ar enkel att exploatera
tills dess att den verkligen behdvs. Den hér typen av prioriteringar skulle ocksé kunna
goras 1 en till oversiktsplanen kopplad utbyggnadsplan. Kommunen har tagit fram en
lokaliseringsutredning for byggnation pa jordbruksmark som beskriver kommunens
definition av vasentligt samhéllsintresse samt gor en genomgéng av de alternativa
lokaliseringar som analyserats. Sammantaget ger lokaliseringsutredningen en god
inblick i kommunens stédllningstaganden kring utpekade markanvéndningsomraden och
bortvalda alternativa lokaliseringar. Kommunen argumenterar dock 1 hog utstrackning
for att kommunalt uppsatta mal om naturvdrden overstiger jordbruksmarkens vérden i
frdga om lokaliseringsprovningen, ndgot som kan utgora en utmaning vid en potentiell
framtida juridisk provning.

Oversiktsplanen ger sammantaget i flera delar en inriktning och ambition for 6kad
héllbarhet. I vilken man som héllbarhetspotential tas tillvara beror i stor utstrackning av
hur o6versiktsplanen tillimpas 1 praktiken och pa vilket sitt som de uttalade strategierna
forverkligas. Anpassningar i kommande planeringsskeden kan reducera negativa
konsekvenser.
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1. INLEDNING

Laholms kommun har i sin aktualitetsprovning av kommunens &versiktsplan (OP),
Framtidsplan 2030, fordjupning av dversiktsplan for Amot med flera samt tilliigg till
den kommunomfattande dversiktsplanen avseende vindkraft pd land, dragit slutsatsen
att dessa dr inaktuella. Beslut har tagits angadende en ny kommunomfattande
oversiktsplan som tar hojd for en lidngre period och siktar mot &r 2050. Oversiktsplanen
anger hur kommunen ska arbeta framdver for att visioner ska bli verklighet. Med
utgangspunkt fran trender och framtidsspaningar har strategier tagits fram for
kommande befolkningstillvéxt och de utmaningar som kommunen stér infor.

I oversiktsplanen framgér hur mark- och vattenomraden bor anvéndas i framtiden, samt
hur bebyggelsen kan utvecklas och védrden bevaras.

2. MILJOBEDOMNING

2.1. Strategisk miljobeddmning

Niér en ny plan ska upprittas ska det enligt miljobalken genomforas en beddmning om
planen kan antas medfora betydande miljopéaverkan eller inte. Om planen antas medfora
betydande miljopéverkan ska den genomgé en miljobeddmning och en
miljokonsekvensbeskrivning (MKB) ska upprittas. I denna identifieras, beskrivs och
beddms den betydande miljopaverkan som planens genomforande kan antas medfora.

Enligt MKB-f6rordningen ska genomforandet av en dversiktsplan nist intill
undantagslost antas medfora betydande miljépaverkan pa grund av sin geografiska
utbredning. En &versiktsplan anger ocksé forutséttningar for en eller flera av de
verksamheter som finns upptagna i bilaga 1 och 3 i MKB-f6rordningen och som
huvudregel alltid ska antas medfora betydande miljopaverkan. Kommuner ska darfor
alltid gora en miljobedomning av 6versiktsplaner och en MKB ska upprittas.

2.2. Samréd

Samrdd &r en viktig del av miljobedomningsprocessen. Ett flertal samrdd med
myndigheter, berdrda och allménhet ingér 1 processen. Ett avgransningssamrad for
miljokonsekvensbeskrivningens innehall har genomforts med Lansstyrelsen 1 Hallands
lan. Avstimning gjordes kring vald avgransning och detaljeringsgrad. Lansstyrelsen har
1 sitt yttrande daterat den 4 september 2023 givit synpunkter pa avgransningen.

Ett allmént samrad genomfors nér planforslaget gar ut pd samrad. Sadant samrad
omfattar &ven samrad om miljokonsekvensbeskrivningens innehall. Plansamrad
genomfordes var/sommar 2024. En allmén granskning genomfordes 1 maj — 15 juli
2025.

2.3. Miljokonsekvensbeskrivning (MKB)
MKB ér det huvuddokument som ska upprittas inom den strategiska miljobedémningen
dér den betydande miljopéaverkan identifieras, beskrivs och bedoms. Mélet med en
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MKB iér att identifiera och beskriva de direkta och indirekta effekterna av en planerad
markanviandning och dess inverkan pa miljo, hilsa och hushallning med naturresurser.
Vidare dr mélet att mojliggora en samlad bedomning av effekter pd ménniskors hélsa
och miljon. Arbetet med en MKB ska integreras med den 6vriga planeringsprocessen
for att pd sa satt tidigt kunna identifiera konflikter mellan olika intressen, samt for att
Oka mojligheterna till att finna miljoanpassade 16sningar sa att en hallbar utveckling
framjas.

2.3.1. Bedémningsmetod

Ett systematiskt arbetssétt har anvints for att identifiera och beddéma planens potentiella
konsekvenser for olika miljoaspekter. I miljokonsekvensbeskrivningen anvinds
bendmningarna kénslighet, paverkan/effekt och konsekvens.

Kinslighet — vilken dr mottagarens kénslighet? Kénsligheten eller vérdet av en
miljoaspekt beskrivs utifran omradets befintliga forutsdttningar och beror bland annat
pa egenskaper sdsom storlek, robusthet och koppling till omgivningen. Mottagarens
kanslighet/virde kan till exempel avse en naturtyp, en artgrupp, kulturmiljo eller
landskapsbild.

Paverkan/effekt — vilken typ av paverkan som planen kan medfora pa till exempel
hilsa, skyddade vixt- och djurarter, mark, vatten, landskapsbild, kulturmiljo samt
hushallning med mark och vatten. Effekten dr omfattningen eller graden av paverkan
och den fordndring som uppkommer i omgivningen till f6ljd av paverkan. Paverkans
storlek och omfattning (effekt) bedoms utifrdn geografisk utbredning, varaktighet 1 tid,
storlek av paverkansfaktorn och sannolikhet att padverkan intréffar. Pdverkan vérderas
enligt foljande skala:

Tabell 1. Beskrivning av paverkans betydelse for mottagaren.

Paverkans storlek och | Beskrivning

omfattning (effekt)

Positiv Péverkan ger upphov till positiva effekter

Ingen/forsumbar Péverkan ger inte upphov till nagra eller till sma effekter som
har begrdnsad utbredning, &r mindre komplexa, kortvariga.

Liten Péverkan ger upphov till effekter med viss utbredning och
komplexitet och med en viss varaktighet.

Mattlig Péverkan ger upphov till effekter av antingen en mattlig
omfattning eller som &r langvariga.

Stor Péverkan ger upphov till effekter med stor omfattning
och/eller ldngvariga, ofta forekommande.

Konsekvens — betydelsen av den fordndring som uppstar. Bedomning av
miljokonsekvenserna for respektive miljoaspekt gors genom en sammanvigning av
mottagarens kanslighet/virde och omfattningen av paverkan (effekten).

Konsekvensen beddoms enligt skalan positiv, ingen/forsumbar, liten, mattlig, stor.
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Det bor noteras att beddmningsskalorna inte utgér nagon exakt mall for bedomning. I
varje enskilt fall gérs en bedomning av de specifika omstiandigheterna och vilken typ av
paverkan som bedoms.

Tabell 2. Beskrivning 6ver nivder av konsekvensen betydelse for mottagaren.

Konsekvens Beskrivning

Positiv Fordelaktig konsekvens for mottagaren.

Ingen/foérsumbar Ingen eller forsumbar konsekvens for mottagaren.
Ingen/ringa storning pa ytor och/eller funktioner.

Liten Liten konsekvens for mottagaren. Sma ytor och/eller
funktioner stors, pdverkan dr dvergdende.

Mattlig Mattlig konsekvens for mottagaren. Yta, strukturer

och/eller funktioner stors eller skadas. Kan

orsaka lokala irreversibla effekter, till exempel forlust
av bevarandevirden. Konsekvenser som kan

kriva skyddsatgirder.

Stor Stor konsekvens for mottagaren. En stor yta, stor del
av strukturer och/eller funktioner stors eller skadas
patagligt, potentiellt bestdende paverkan.
Konsekvenserna klassificeras som allvarliga, vilket
innebadr att fordndringar i planen eller tillimpningen
av skyddsétgarder bor overvigas for att minimera
paverkan.

3. AVGRANSNING

For att né syftet med en miljobedomning ska MKB:n behandla den mest betydelsefulla
paverkan pd ménniska och miljo som planens genomforande kan antas medfora.

Inom ramen for en miljobedomning ska darfor innehallet i MKB:n avgrénsas, dels
geografiskt och sakligt, dels tidsméssigt. Dar paverkan pé de olika aspekterna i en forsta
beddmning kan te sig osdkra, tas dessa aspekter med for en fortsatt bedomning i
miljokonsekvensbeskrivningen.

Med miljoeffekter avses i miljobalken direkta eller indirekta effekter som &r positiva
eller negativa, som ér tillfalliga eller bestaende, som dr kumulativa eller inte kumulativa
och som uppstar pa kort, medelldng eller lang sikt.

Avgrinsningen gors utifran kommunens underlag till avgransningssamrad avseende
strategisk miljobeddmning av OP 2050 samt lénsstyrelsens yttrande avseende detta?.

1 Laholms kommun, 2023-06-28
2 Lansstyrelsen i Hallands lan, 2023-09-04
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3.1. Tidsmassig
Bedomningen av miljokonsekvenser sker utifrdn de utvecklingsstrategier som preciseras
1 planen och utifran en fullt ianspréktagen plan.

En 6versiktsplans tidsméssiga paverkan pa dess omraden och omgivning kan ske i olika
tidsserier. I ett 6vergripande perspektiv bedoms planens paverkan dver tid for den
period som planen berdr och planeras for. Oversiktsplanen tar sikte pd horisontéret
2050.

3.2. Geografisk

En 6versiktsplans geografiska paverkan kan ske 1 olika dimensioner. Huvuddelen av
oversiktsplanens konsekvenser kommer att paverka omraden inom kommunens gréinser.
Vissa miljoaspekter ingar i ett storre sammanhang. Ett tydligt exempel ar paverkan pa
vattensystem som kan stricka sig genom flera kommuner, och inte minst
klimatpaverkan som behdver speglas 1 betydligt storre sammanhang. I flera fall stracker
sig bade ekologiska och kulturella strukturer och till dessa kopplade betydelsefulla
tillgdngar genom flera kommuner. Det innebér att miljopéverkan kan behova diskuteras
1 ett storre perspektiv an den egna kommunen.

3.3. Saklig

Enligt miljobalken ska MKB:n innehalla en beskrivning av den betydande
miljopaverkan som kan antas uppkomma. Foljande miljoaspekter att bedoma har
MKB:n for Laholms kommuns dversiktsplan avgrénsats till:

- Vatten
1. Recipienter och miljokvalitetsnormer (MKN) f6r vatten
2. Vatten- och avloppsplanering (VA)

- Klimatpaverkan
1. Hallbara transporter

- Klimatanpassning
1. Skyfall
2. Oversvimning
3. Stigande havsnivaer

- Hushéllning med mark och vatten
1. Jordbruksmark

Inneborden av de olika aspekterna beskrivs 1 kapitel 7.

Omfattas gor dven:

- Berorda riksintressen enligt 3 och 4 kap. MB
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Riksintressen hanteras i MKB i de delar dér de dr relevanta for det som oversiktsplanen
omfattar. Vissa riksintresseomraden har 1 tidigt skede setts beréra omrdden som
oversiktsplanen hanterar samtidigt som andra omraden inte berdr utvecklingsplaner i
motsvarandra grad. Inriktningen for planering ar sadan att utbyggnad av nya omraden
ska kunna genomfOras utan att riksintressen paverkas betydande. Riksintressen som
berdrs av utvecklingsplaner behdver redogoras for 1 MKB.

- Miljokvalitetsnormer for vatten
Miljokvalitetsnormer for vatten hanteras i kapitlet som hanterar miljoaspekten vatten.
- Relevanta mal vilket beror nationella miljomal och Agenda 2030
Relevanta miljomal preciseras dér dessa bedoms i MKB.
Bortvalda miljoaspekter med motivering
For ndgra miljoaspekter behdver huvudsakliga risker och forhallningssitt identifieras
for att klarldgga hur dessa aspekter kan beaktas inom planeringen. For dessa aspekter
beddms inte risk for betydande miljopdverkan och stéllningstagandet innebir att en

inledande motivering ges i stillet for att dessa miljoaspekter konsekvensbedéms fullt ut.

Naturmiljé och Natura 2000

Exploatering av obebyggda naturomraden medfor effekter for den befintliga
naturmiljon, djur- och véxtlivet och biotoper och livsmiljéer. Hur konsekvenserna blir
av detta ar utifrdn hur mycket och vilken mark som tas i ansprak for ny bebyggelse.
Péverkan pa skyddade och vérdefulla omrdden samt sammanhédngande gronstruktur
beaktas vid lokalisering av utbyggnadsomraden och konsekvensbedomning gors.
Preciserade underlag kan behdva tas fram vid detaljplanering for anpassning till
forekommande vérden.

Laholms kommun har tagit fram ett underlag till Grénplan - Levande Laholm?. 1
underlaget anges omraden som é&r viktiga for biologisk mangfald och skyddade arter.
Vissa omraden i kommunen &r viktiga for fridlysta arter och arter som dr skyddade 1
artskyddsforordningen. I kommunen finns ménga unika sandmiljéer med hog biologisk
mangfald och hotade arter. Vardekdrnor med sandmiljéer finns bland annat 1
dynlandskapet i Mellbystrand och Skummesldvsstrand, men dven inat land med
omraden vid till exempel Veinge. Framfor allt i kommunens kustnéra delar utgor stora
sandrika omraden stodhabitat for sandmiljoer. Biologisk mangfald och hotade arter som
lever 1 sandmarker kan paverkas negativt vid nyexploatering av mark i kommunen.
Exploatering bor foregés av undersokning av paverkan pé biologisk mangfald och

3 Laholms kommun, 2024. Underlag till Grénplan - Levande Laholm.
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skyddade arter. Atgirder kan planeras for att reducera habitatforlust och dven for stirka
forutséttningar for de forekommande naturvérdena.

Det finns dven vérdekarnor for ljunghedar i kommunen. Ljunghedar som nérmast berors
av planforslaget dr de ljunghedar som ligger kustnéra i Mellbystrand och Skummeslov.
I Veinge finns bade omraden av sandhedar och ljunghedar, vilket ger sarskilda
forhallanden for biologisk mangfald. Virdena behdver beaktas vid komplettering av
bebyggelse 1 dessa delar.

Det finns vérdekérnor for adellov utmed Lagan i ett omrade vid Laholm. Virdekarna for
adellov finns dven i ett omrdade kring Knéred. Exploatering i dessa omrdden kan behova
anpassas till forekommande naturvérden.

Kommunens 6vergripande stidllningstagande ar att ingen storre exploatering ska
tillkomma i eller i direkt anslutning till Natura 2000-omraden. Fler av Natura 2000-
omradena ligger inom utpekade omraden for stora opaverkade omraden, vilket
tydliggora att de ej ska exploateras. Tre mindre utvecklingsomraden (HA1, YS1 och
Y'S2) foreslas 1 narheten av de tva Natura 2000-omradena Domestorp och Karsefors.
Kommunens beddmning &r att utvecklingsomradena inte paverkar Natura 2000-
omraden eftersom exploateringen inte paverkar deras hydrologi eller kommer att leda
till okat slitage. Det bedoms inte finnas nigra tydliga kumulativa effekter avseende
Natura 2000.

Ett utpekat limpligt omrade for vind- och solkraft, Ostra Knired, berdr Knutstorps
naturreservat. Gransen bor justeras sa att omradet inte kommer 1 konflikt med skyddade
omraden enligt 7 kap. MB. I samband med provning av enskilda projekt fér vind- och
solkraft utreds forutséttningarna ndrmare. Dédrigenom kan projekten anpassas s att de
inte hamnar 1 konflikt med skyddade omréden eller andra miljovarden.

Utformningar kan behdva preciseras 1 detaljplanering och tillstdndsprévning for
beddmningar pa strandskydd och biotopskydd.

Kulturmilj6 inkl. fornldmningar och fornldmningsmiljder

Ny bebyggelse kommer bli ett komplement till befintlig miljé. Genomférande av
oversiktsplanen bedoms inte medfora betydande miljoeffekter pd befintliga
kulturmiljéer och kulturarvet.

Forekomst av fornlimningar hanteras framst i efterfoljande planeringsskeden nér
specifika projekt utvecklas. Det bedoms huvudsakligen finnas goda forutsédttningar att
bedoma fornldmningsférekomst och ddrmed goda mojligheter att anpassa projekt pa ett
sétt som tar hénsyn till fornlamningsférekomst. Det beddms dven finnas forutséttningar
for att beakta byggnadsminnen. I fall dér exploateringsintresset dr hogre okar risken for
konflikt mellan utvecklingsbehov kontra fornminnen och byggnadsminnen. Viktiga
atgérder for att undvika negativa konsekvenser for kulturmiljo &r att sékerstélla i
kommande planering att antikvarisk kompetens finns med 1 planeringen, samt att
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tillrackliga analyser av paverkan pé kulturmiljo sker. Vidare behdver det sdkerstillas att
tillkommande bebyggelse anpassas till kulturmiljovérden.

Péverkan pa riksintresse for kulturmiljovarden gors i MKB, kap. 9.4. I detaljplaneskede
kan anpassningar behdva goras sé att riksintresse for kulturmilj6é beaktas vid utbyggnad.
Det kan vara sirskilt relevant vid kompletteringar i och kring Lagans strand dir den
riksintressanta smastadsmiljon behovas beaktas.

Landskap

Nyexploatering paverkar nirmiljon och landskapsbilden. Utformning och anpassning av
planerad bebyggelse kan hanteras i detaljplanering och i forhandsbesked. Landskap
hanteras dven 1 Oversiktsplanens avsnitt om solcellsanlédggningar.

Miljokvalitetsnormer {or luft

En inledande kartlaggning av luftkvaliteten 1 Laholms kommun har genomf6rts av
SMHI ér 2018. I denna konstateras att den nedre utvarderingstroskeln for partiklar
(PM10) dverskrids pa Angelholmsvigen (vig 585). Halterna av bensen, kvivedioxid
och kolmonoxid ligger dock langt under den nedre utvérderingstroskeln. Vid
exempelvis E6:an och riksvég 24 overskrids inte den nedre utvarderingstroskeln for
partiklar d& dessa omraden &r vilventilerade. Kompletterande luftkvalitetsmétningar
kommer att goras.

Aven om fler boende i kommunen kan innebira 6kade trafikmingder bedéms inte
planforslaget vara av sddan omfattning att risk for betydande miljopaverkan foreligger.

Miljokvalitetsnormer for buller

Forordningen om omgivningsbuller (2004:675) géller alla kommuner med mer dn

100 000 invanare. Miljokvalitetsnormen omfattar d4 omgivningsbuller fran alla vigar,
jarnvégar, flygplatser och tillstdndspliktiga hamnar. Da Laholms kommun har férre dn
100 000 invanare omfattas inte kommunen av de krav som stills i forordningen om
omgivningsbuller, det vill sdga att kommunen senast den 30 juni vart femte ar ska ha
kartlagt omgivningsbullret inom kommunen och tagit fram strategiska bullerkartor som
visar bullersituationen under det ndrmast foregaende kalenderaret. Riktviarden for buller
ska dock beaktas i samband med den fysiska planeringen och vid prévning av
verksamheter. Planerade utbyggnadsomraden bedéms Overgripande avseende buller
men planforslaget bedoms inte vara av sddan omfattning att betydande miljopéverkan
fréan buller foreligger.

Miljokvalitetsnormer for fisk- och musselvatten

Stensan, mynning — till och med Sj6altesjon, 1 den sddra delen av kommunen utgor ett
laxfiskvatten som ska skyddas i enlighet med forordningen (2001:554) om
miljokvalitetsnormer for fisk- och musselvatten. Syftet med férordningen ar bland annat
att upprétthalla vissa fiskbestand i utpekade sjoar och vattendrag.
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Miljokvalitetsnormerna avser dels virden som inte far 6verskridas eller underskridas
annat dn 1 viss utstrackning, dels viarden som ska efterstréavas.

I planen har ett utvecklingsomréade for bostdder pekats ut mellan Skummeslovsstrand
och Skottorp (SM3), cirka 200 meter nordvast om Stensan. Detta omrade kan paverka
Stensén genom belastning av néringsdmnen fran dagvatten. Av
Vatteninformationssystem Sverige (VISS) framgar dock att det 1 dagslédget finns
betydande paverkan frdn dagvatten fran trafikinfrastruktur pd Stensan. Den eventuella
negativa paverkan som utvecklingsomradet har pd MKN for fisk- och musselvatten 1
Stensén bedoms i sammanhanget vara forsumbar.

4. BEDOMNINGSGRUNDER

Hér anges de dvergripande bedomningsgrunder som beddmning av konsekvenser utgar
ifran. I samband med respektive miljoaspekt som konsekvensbedoms (kapitel 7) kan
specifika och mer detaljerade bedomningsgrunder anges.

4.1. Miljokvalitetsmal

I miljokonsekvensbeskrivningen ska det finnas en redovisning av hur hdnsyn har tagits 1
planprocessen till de miljokvalitetsmél som pé olika sétt berors av planens forslag.
Sveriges nationella miljokvalitetsmal innebér att ansvaret for miljon inte ar
miljovardens ensak, utan alla ska hjdlpas at att 6verldmna ett samhélle dér de stora
miljoproblemen &r 16sta. Listan nedan visar de nationella miljokvalitetsmal dér det
beddms vara relevant att lagga sérskilt fokus utifran aktuellt planforslag och
avgransning:

Begransad klimatpéaverkan
Frisk luft

Giftfri miljo

Ingen Gvergddning

Levande sjoar och vattendrag
Grundvatten av god kvalitet
Hav i balans samt levande kust och skérgard
Myllrande vatmarker
Levande skogar

Ett rikt odlingslandskap

God bebyggd miljo

Ett rikt véaxt- och djurliv

4.2. Agenda 2030

Den 25 september 2015 antog FN:s medlemsldnder Agenda 2030, en handlingsplan for
hallbar utveckling som innehaller 17 globala mal som ska uppnaés till ar 2030.
Grunduppdraget for kommuner och regioner omfattar bland annat samhéllsplanering
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och regionalt utvecklingsansvar relaterade till genomfdrandet av Agenda 2030.* Genom
att Agenda 2030 blir en integrerad del 1 6versiktsplanen skapas forutséttningar for att
den dven blir styrande for kommunens arbete for héllbar utveckling.

INGEN INGEN GOD HALSA OCH GOD 5 JAMSTALLDHET RENT VATTEN OCH
FATTIGDOM HUNGER VALBEFINNANDE UTBILDNING SANITET FORALLA

e B - Ml @

ANSTANDIGA HALLBARINDUSTRI, 1 U MINSKAD Hll.lBﬁIIASTlI]EIl HﬁLlBAIl
ARBETSVILLKOR INNOVATIONEROCH I].IﬂMlIKHET MH SAMHALLEN I(UHS[IMTII]N OCH
OCHEKONOMISK INFRASTRUKTUR PROIlJI(IION

W & S |l OO

1 BEKAMPA KLIMAT- HAV OCH MARINA 1 EKOSYSTEM OCH FREDLIGA OCH INKLU- 17 GENOMFORANDE

FORANDRINGARNA RESURSER BIOLOGISK MANGFALD DERANDE SAMHALLEN OCH GLOBALT

-~ o PARTNERSKAP

Q%’: 1 'ln

Figur 1. De 17 globala mdlen enligt Agenda 2030.”

Bedomning utifrdn Agenda 2030 aterfinns i hallbarhetsbedomning for Gversiktsplanen.
4.3. Kommunala policys och planer

4.3.1. Miljé och avfall

Miljopolicy Laholms kommun

Miljopolicyn for Laholms kommun togs fram ar 2018 och utgér utgangspunkten for
kommunens arbete med ekologisk hallbarhet. En av utgdngspunkterna for
hallbarhetsarbetet 4r kommunens vision som &r att kommunens invénarantal ska vixa i
en kommun dér livskvalitet och tillvéxt for en hallbar utveckling férenas. Utdver
kommunens vision utgdr hallbarhetsmalen i Agenda 2030, Sveriges nationella
miljokvalitetsméal och Sveriges Ekokommuners héllbarhetsprinciper utgangspunkter. I
miljopolicyn faststills foljande fokusomraden for kommunens hallbarhetsarbete:

Minskad klimatpéverkan

Minskad kemikalieanvindning

Hallbar anvéndning av natur- och vattenresurser
Hallbar resursanvindning®

el

4 Regeringskansliet, 2021
° Regeringskansliet, 2022
¢ Laholms kommun, 2018-06-26
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Avfallsplan 2024-2028

For varje kommun ska det finnas en renhallningsordning som antas av
kommunfullméktige i enlighet med 15 kap. 41 § MB. Denna ska i sin tur innehalla en
avfallsplan med uppgifter om avfall i kommunen och om kommunens atgérder for att
minska avfallets méngd och farlighet.

I Laholms kommun antogs den géllande avfallsplanen hosten 2024 och ersatte den
tidigare avfallsplanen som géllde for aren 2018-2022. Avfallsplanen omfattar uppgifter
om allt avfall som uppkommer i kommunen, vilket inkluderar avfall fran hushall och
avfall som uppkommer i verksambheter. I planen finns dven faststdllda mél och &tgérder
for att uppna dessa, med fem fokusomraden avseende avfall:

Forebygga att avfall uppkommer
Okad ateranvindning och atervinning
Minska nedskrdpningen
Resurseffektiv avfallsinsamling
Minska deponiernas miljobelastning’

SNk W=

4.3.2. Vatten och aviopp

VA-oversikt

VA-oversikten for Laholms kommun utgér den forsta delen i den kommunala VA-
planen som antogs den 25 januari 2022 och innehdller en sammanstéllning av
information kring nuldge, omvarldsfaktorer, forutsattningar samt framtida behov inom
och utanfor det nuvarande verksamhetsomradet. VA-planen samordnas med Halmstads
kommun och samordningen leds av det for Laholm och Halmstads
kommungemensamma VA-bolaget LBVA (Laholmsbuktens VA).?

VA-policy

Laholms kommuns VA-policy utgér den andra delen i den kommunala VA-planen. Av
policyn framgar den politiskt framtagna ambitionsbilden och viljeinriktningarna for hur
kommunen ska arbeta for att vattnet ska halla hog kvalitet. De fem viljeinriktningarna
som faststillts 1 vattenpolicyn é&r:

1. Vattnets virde — Kommunen ska arbeta for att hija vattnets virde.

Cirkuléra floden och héllbarhet — Kommunen ska arbeta med cirkuldra fléden,
hushallning av vattnet och agera vattensmart.

3. Léngsiktig planering och samverkan — Kommunen ska bedriva en langsiktig
vattenplanering och skapa infrastruktur som mojliggdr en smart och hallbar
anvindning av vatten.

4. Framtidens tillgdngar — Kommunen ska skydda och viarna om framtida
vattentillgdngar.

7 Laholms kommun, 2024-10-29
8 Laholms kommun, 2021-12-21a
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5. Medvetenhet och kunskap — Kommunen ska visa vigen mot en héllbar
vattenanvandning och arbeta for en 6kad medvetenhet bland invanare och
besokare.’

VA-handlingsplan

Handlingsplanen for vatten och avlopp utgdr den tredje delen i den kommunala VA-
planen. Syftet med handlingsplanen “ér att utifran identifierade behov och
policyinriktning ta fram atgérder for att uppnd kommunens vision och milomraden
Vidare syftar handlingsplanen till att skapa en prioritering for genomforandet av
foreslagna tgirder.!!

10

5. FORUTSATTNINGAR

5.1. Nulage

Laholms kommun ar den sydligaste kommunen i Hallands 14n och grinsar till Béstad,
Angelholm och Orkelljunga kommun i séder, Markaryd och Ljungby kommun i &ster
och Halmstads kommun 1 norr. I véster ligger Kattegatt och Laholmsbukten. Antalet
invanare uppgar till 26 565'2 och kommunen riknas som en pendlingskommun nira
storre stad. !

Landskapet 1 kommunen &r till stora delar préglat av ett jordbrukslandskap, framfor allt
i den véstra delen runt centralorten Laholm. I kommunens véstligaste del ligger
Mellbystrand och Skummeslovstrand vid Laholmsbukten, orter som &r kdnda for sin
langa sandstrand och som utgor ett populért besoksmal. Norr om Mellbystrand mynnar
Lagan som utgor det storsta vattendraget i kommunen och som rinner tvirs genom
kommunen i dst-vistlig riktning. I kommunens 6stra del utgors landskapet av ett mer
kuperat skogslandskap och 1 kommunens sddra del, utmed grinsen till Skane, 16per
Hallandsas.

I den véstra delen av kommunen, strax dster om Mellbystrand, 16per stamvigen E6 i
nord-sydlig riktning. I denna del av kommunen l6per dven jarnvagsstrackningen
vistkustbanan som forbinder centralorten med bland annat Goteborg och Lund. Genom
kommunen loper dven riksvag 15 1 6st-véstlig riktning som forbinder orterna Knéred,
Veinge och Genevad med bland annat Halmstad och Markaryd. I 6st-vistlig 16per dven
jarnvégsstrackningen Markarydsbanan med planerade tdgstopp 1 Knédred och Veinge.

° Laholms kommun, 2021-12-21b
101 _aholms kommun, 2021-12-21¢
' Laholms kommun, 2021-12-21¢
128CB, 2024
13 SKR, 2022
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‘Skala 1:140 000 |

Figur 2. Karta éver Laholms kommun.

5.2. Planforhallanden

5.2.1. Riksintressen
Nedanstaende riksintressen bedoms ha storst relevans for miljobeddmningen.

Riksintresse for kulturmiljo 3 kap. MB
Det finns fyra omraden i kommunen som &r av riksintresse for kulturmiljo. Dessa ér;

Domestorp [N42] med sitt odlingslandskap. Det &r ett sldttomrade som helt
praglats av spannmalsodling. De bada girdarna Démestorp och Skottorp har i
hog grad préglat bygden.

Lagadalen [N40] med kraftverksmiljoer. Riksintresset omfattar vdlbevarade
kraftverksmiljoer fran tidigt 1900-tal, med bebyggelse, dammar, tilloppskanaler
och sjosystem.

Laholm stad med Lagaholm [N41] med sin smastadsmiljo och borgruin med
omland. Omradet utgér sedan forhistorisk tid en strategiskt viktig plats. Det
oregelbundet formade gatunitet och den smaskaliga bebyggelsen i tegel och
korsvirke, till stor del envaningshus, tillkommen under perioden 1700 - 1900-tal.
Tjarby [N39] som forindustriell centralort och sockencentrum. Riksintresset
omfattar kyrkbybebyggelse frdn 1700—-1900-tal. Omgivande odlingslandskap har
stor koncentration av fornlamningar, storhdgar och resta stenar.
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Riksintresse for naturvard 3 kap. MB

Det finns ett antal omrdden med riksintresse for naturvard inom kommunen som beror
savil kommunens utvecklingsomraden som omrdden som ligger langre fran de
utpekanden som gors i OP. De omraden som berdr kommunens expansiva delar kan
vara sirskilt viktiga att beakta 1 Oversiktsplanearbetet. Utbredda riksintresseomraden att
sarskilt beakta kan bland annat vara Laholmsomrédet (22), Laholmsbukten (19) och
Hallandsas-Stensas (23).

Riksintresse for friluftsliv3 kap. MB
Kommunens kuststricka utgdr riksintresse for friluftsliv (Friluftsliv FN 14).

Kustomraden och Laholmsbukten utgor dven riksintresse for rorligt friluftsliv och
hogexploaterad kust enligt 4 kap. MB.

5.2.2. Miljbkvalitetsnormer for vatten

Miljokvalitetsnormer for ytvattenforekomster

I Laholms kommun finns ett flertal sjdar och vattendrag samt ett kustvatten som ar
registrerade ytvattenforekomster i ldnsstyrelsernas vatteninformationssystem Sverige
(VISS). For dessa vattenforekomster finns beslutade miljokvalitetsnormer (MKN).
Miljokvalitetsnormerna beskriver den kvalitet en vattenforekomst ska ha nétt vid en viss
tidpunkt. Normerna anger en lagstaniva och vattenforekomsten far dirmed inte paverkas
av nagon verksamhet som leder till en simre status #n den som har faststillts.'*

I kommunen finns sammanlagt 9 sj6ar, 48 vattendrag och 1 kustvatten som utgor
ytvattenforekomster och som har beslutade miljokvalitetsnormer.

Miljokvalitetsnormer for grundvattenforekomster

Det finns dven beslutade miljokvalitetsnormer for de 16 grundvattenforekomsterna som
finns 1 kommunen. Likt miljokvalitetsnormerna for ytvattenférekomsterna far
grundvattenforekomsterna inte paverkas av verksamheter som leder till en sdmre status
an den faststéllda.

14 Vattenmyndigheterna, 2023
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I Kommunyta X
B Sjoar vattenforekomster Laholm
— Vattendrag vattenfsrekomster Laholm
1 Grundvatten vattenftrekomster Laholm
e ; ;
| i g e M T T vy ‘Skala 1:140 000 s

Figur 3. Karta som visar sjoar, vattendrag, kustvatten och grundvattenforekomster i Laholms
kommun med beslutade miljokvalitetsnormer.

6. ALTERNATIVREDOVISNING

Oversiktsplanen tas fram enligt planprocessen dir forsta steget var framtagande av
samradsversion till det plansamrad som genomfordes var/sommar 2024. Till
samradshandlingarna horde en MKB dér samradsforslaget konsekvenser har bedomts.

Under plansamradet har yttranden 6ver samradsforslaget kommit in till kommunen.
Diérefter har planen bearbetats infor granskning och antagande av planen.
Granskningsforslaget dr en utveckling och anpassning av det tidigare samradsforslaget.
Huvuddragen dr desamma som tidigare, men vissa justeringar har gjorts. I MKB
fokuseras pa hur planforslaget har dndrats till granskningsskedet och hur dessa
andringar har dndrat konsekvensbilden. Mellan granskning och infor antagande har
forandringarna 1 planen varit begriansade, vilket innebar att granskningsforslaget dven
géller for antagandet.

6.1. Samradsfoérslag - mars 2024

Laholms kommun presenterade samradsforslaget digitalt med vision, malbilder och
planeringsprinciper kombinerat med ett kartmaterial som visar mark- och
vattenanvandningen i kommunen. Kommunens vision dr att antalet invanare ska vara
32 000 ar 2050, med en huvudinriktning pa en befolkningsékning med cirka 200
invanare per ar. Genom att bygga vidare pa det som redan finns i kommunen majliggors
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en resurseffektiv tillvaxt. Planen framhaller naturens betydelse for kommunens
attraktionsformaga att fa manniskor att vilja bo 1 kommunen. Tillgdngen till
gronomraden néra bostéder och skola lyfts fram som avgdrande for folkhélsan hos
befolkningen i kommunen.

Landsbygden och det 6ppna boljande odlingslandskapet framhélls som ett av
kommunens starka kénnetecken dér jordbruket utgor en av de storsta néringarna. I
oversiktsplanen anges att odlingslandskapets mdjligheter och forutséttningar for ett
effektivt jordbruk ska vérnas.

Bebyggelse, punkter

Natur friluftsliv, linjer

Natur- och friluftsliv, ytor

Bebyggelse, ytor

Figur 4. Karta som visar den utvecklingsinriktning som tagits fram i samrddsforslaget dir det
pd en 6vergripande nivd framgar vilken riktning samt inom vilka omrdden utveckling bor ske.
Kartan visar dven viktiga infrastrukturstrak samt gron- och bldstruktur.

6.1.1. Bebyggelse

Utbyggnad prioriteras i Laholms stad och de fyra utpekade serviceorterna Knéred,
Veinge, Vaxtorp och Kusten. Dessa orter pekas ut som centrala for serviceforsorjningen
av de mindre téitorterna och landsbygden i kommunen och tillgangen till dessa sékras
genom att de kan nas fran de omkringliggande orterna med kollektivtrafik och via géng-
och cykelvégar. Ett av samradsforslagets stdllningstaganden ir att redan ianspréktagen
mark inom orterna ska fortitas och detta ska ske inom utpekade omraden for
mangfunktionell bebyggelse samt i utvecklingsomraden for bostider, verksamheter,
centrum och kommunal service. Pa landsbygden framhélls bebyggelseprincipen att
utveckling ska ske utmed befintliga strak och infrastruktur. Vidare lyfts landsbygdens
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kvaliteter sdsom gronomraden, kulturvdrden och jordbruksmark och betydelsen av att
viarna om dessa for framtida generationer.

bebyggelse och industriverksamheter i samradsforslaget till oversiktsplanen.

I samrddsforslaget pekas fyra omrédden ut som lampliga for landsbygdsutveckling i
strandndra lage (LIS-omréden):

LIS — Hj6rneredssjoomradet
LIS2 — Krokén

LIS3 — Sunnedamm

LIS4 — Oxhultasjon

Dessa omrdden ligger i de centrala respektive dstra delarna av kommunen. Omradena
har pekats ut dd mojligheterna att utveckla befintliga varden for rekreation och
besoksndringen bedoms vara goda.
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‘O Kommunyta
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Figur 6. Karta som visar utpekade LIS-omraden i samrddsforslaget till oversiktsplanen.

6.1.2. Infrastruktur, resande och energiproduktion

Ett av planens stillningstaganden &r att redan gjorda investeringar i infrastruktur ska
nyttjas genom att ny bebyggelse lokaliseras i attraktiva lagen med nérhet till bland annat
kollektivtrafik. Utvecklingsomriden for bebyggelse ér utpekade vid befintlig
bebyggelse i Laholms stad, serviceorterna och boendeorter i nira anslutning till storre
vagar och jarnvigar sdsom E6:an, riksvdg 15 respektive 24 och Vistkustbanan. Planen
forutspér att fler kommer att vélja att resa kollektivt 1 framtiden och satsningar kommer
darfor att goras pa bland annat tagstationsomradet i Laholms stad med utveckling med
verksamheter, handel och kontor dér ny bebyggelse knyter samman tégstationen med
staden. Genom utveckling av infrastruktur vid jdrnviagen i Veinge och Knéred
mojliggodrs dven arbetspendling via tig till Halmstad och Markaryd langs med
Markarydsbanan.

Idag finns redan goda forutsittningar for att resa héllbart via kollektivtrafik eller via
gang- och cykeltrafik i stora delar av kommunen. Kommuninvénarna ska ha tillgang till
god service och ett av planens stillningstagande dr dérfor att serviceorterna ska kunna
nas av omgivande orter med kollektivtrafik och gang- och cykelvigar. Samtidigt
betonas vikten av stirkta och sékra gang- och cykelstrdk, exempelvis i Mellbystrand dér
utbyggnad kan leda till 6kad biltrafik. Mellbystrands nérhet till Laholm medfor dven att
oversiktsplanen dppnar for att mojliggora cykelstrdk mellan de bégge orterna, bland
annat for att stirka forutsittningarna for rekreation och besdksnaring och méjligheterna
for bland annat barn och unga att resa hallbart mellan orterna.
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Planen pekar ut fem omraden déir det bedoms vara ldmpligt med utbyggnad av vindkraft
och solkraft. Dessa omriden utgdrs av Kérarp, Vistra Knired, Ostra Knired, Sodra
Knired och Sodra Putsered och framgér av figur 7 nedan.
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Figur 7. Karta som visar ldmpliga omrdden for sol- och vindkraft i kommunen.

6.1.3. Vatten

I planen framhalls teknisk infrastruktur som vatten, avlopp och el som viktiga aspekter
att beakta vid lokalisering av nya bostidder och verksamheter. Ett av planens
stallningstaganden dr dérfor att vatten och VA-struktur ska anvindas som en strategisk
resurs vid nybyggnation.

Vatten- och avloppsforsorjningen i Laholms kommun hanteras tillsammans med
Halmstads kommun av det gemensamma bolaget Laholmsbuktens VA (LBVA). Genom
samarbete mellan LBVA och kommunerna har kommunala VA-planer tagits fram.
Planen framhaller vikten av ett vdlfungerande samarbete mellan kommunerna avseende
VA-fragor. Utdver VA-frdgor betonar planen dven mellankommunala samarbeten i
fragor géllande Laholmsbukten och dess olika virden samt vattenkvalitet 1 vattendrag.

I planen framhalls vikten av god dagvattenhantering, dels for att minimera risken for att
fororenat dagvatten nar ytvattenrecipienter, dels for att minimera risken for olyckor och
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skador pa méanniskor, naturmiljon och byggnader till f6ljd av versvdmningar. I
Serviceort Kusten finns stora utmaningar avseende dagvattenhantering och dér planeras
utbyggnad av dagvattensystemet. I detta omride betonas vikten av hantering av
dagvatten péd gronytor.

Stora delar av befintlig bebyggelse och utvecklingsomrdden for bebyggelse 1
kommunen ligger vid vatten, bland annat Laholms stad och Knéred vid Lagan och
Serviceort Kusten vid Laholmsbukten. Klimatforandringarna kommer sannolikt att
innebdra en 0kad risk for 6versvamningar dér ovan ndmnda orter pekas ut som sarskilt
utsatta i Oversiktsplanen. I dessa orter har déarfor klimatzoner pekats ut i mark- och
vattenanvandningskartan i 6versiktsplanen. I Laholms stad och Knédred har klimatzoner
med inriktning pa dversvdmningar fran Lagan pekats ut och de baseras pé ett 100-
arsflode. I Serviceort Kusten har klimatzonen 1 sin tur pekats ut for att ta hojd for dels
en permanent havsnivdhojning, dels tillfélliga havsnivdhdjningar vid exempelvis
stormar. Inom respektive klimatzon ska nybyggnation undvikas 1 mojligaste man men
sadan kan tillatas om anpassning gors till klimatrelaterade risker och om byggnationen
tillfor mervérde.

6.2. Granskningsforslaget — mars 2025

Till granskningen har antalet bostdder som behdver tillkomma 1 kommunen for att
uppnd befolkningsmalet samt ha en beredskap for olika eventualiteter, 6kat fran 3170
till 3655. Okningen av antalet bostider dr framfor allt koncentrerat till Laholm, Veinge
och Serviceort Kusten. Uppskattningsvis kommer en storre del av de nyproducerade
bostdderna 1 kommunen besta av flerbostadshus och sammanbyggda enbostadshus.

Ett antal utbyggnadsomraden har tagits bort 1 granskningsforslaget. I Laholm har tva
utbyggnadsomraden for bostdder 1 Gldnningesjoomradet respektive Bldkulla tagits bort.
I Mellbystrand har ett utvecklingsomréde for bostiader tillkommit dér
granskningsforslaget anger att hinsyn behover tas till framtida havsnivahdjning och
omgivande bebyggelse. Ett annat utvecklingsomrade for bostidder i Mellbystrand har i
sin tur omformats och dir har dven antalet tillkommande bostidder minskat. Detta
omréde beror en storre del av jordbruksmark jaimfort med samrédsforslaget men en
mindre del av skogsmark.

I Skummeslovsstrand har ett utbyggnadsomrade for bostdder flyttats fran dess tidigare
position norddst om Svarvareskogen i ett omrdde som utgors av skogsmark, till ett
omréde i den sydostra delen av tatorten, mellan Skummeslovsstrand och Skottorp
(omrade SM3). Detta omrade utgors av jordbruksmark och avsikten ar att skapa ett
lantligt konceptomrade med huvudsakligt fokus pa héllbarhet.

I Veinge har ett utvecklingsomrade for bostéder tillkommit i den centrala delen av
titorten dér avsikten ar att fortdta med flerbostadshusbebyggelse med cirka 70 bostader.
I detta omrade behdver hdnsyn tas till fororeningar 1 marken. Ett utvecklingsomrade for
verksamheter har dven tillkommit i den sddra delen av titorten. I detta omrade
mojliggdrs drivmedelsforsiljning eller liknande. Granskningsforslaget anger att omradet
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1 viss utstrackning tar jordbruksmark i ansprak och att hidnsyn behover tas till
naturreservatet norr om omradet. Vidare ligger omradet utanfor vattenskyddsomrade
men granskningsforslaget anger dnda att vattenskyddsfrdgan behdver utredas med
anledning av den tilltinkta drivmedelsverksamheten.

I Hasslov har ett utbyggnadsomréade for bostider tillkommit dér atta nya bostiader i form
av hyresritter tillskapas. Omradet beror till viss del jordbruksmark. I Ysby har en del av
ett utbyggnadsomrade for bostider tagits bort och i Genevad har ett utbyggnadsomrade
for bostdder som beror jordbruksmark minskats.

I granskningsforslaget till planen har tva av de LIS-omraden som pekats ut tagits bort.
Dessa omraden dr Krokdn och Oxhultasjon. De LIS-omraden som pekas ut i
granskningsforslaget dr dérfor foljande:

e LIS1 — Hjorneredssjoomradet
e LIS2 — Vinnein
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Figur 8. Karta som visar utpekade LIS-omraden i granskningsforslaget till planen.
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Klimatzonen for kusten har éndrats 1 granskningsforslaget sé att den bestér av tva
klimatzoner, Klimatzon 1 respektive Klimatzon 2. Inom Klimatzon 1 far ingen ny
permanent bebyggelse tillkomma pa mark som ligger ldgre an 3,6 meter (RH2000).
Inom Klimatzon 2 fér 1 sin tur inga samhillsviktiga funktioner eller ny sammanhéllen
bebyggelse tillkomma pa mark som ligger ldgre én 4,4 meter (RH2000). Ny byggnation
kan dock fa tillkomma inom omrade med 6versvimningsrisk om det tillfor ett vasentligt
samhillsintresse. Vidare dr en forutsittning att exploatering ska foregis av en
riskanalys.

Klimatzon Lagan som beror Laholm och Knéred baseras i granskningsforslaget pa 200-
arsflode 1 stillet for samradsforslagets 100-arsflode. Inom klimatzonen féar inga nya
samhéllsviktiga funktioner eller ny sammanhallen bebyggelse tillkomma. Ny
byggnation far endast tillatas om de uppfyller de stillningstaganden som gors i
granskningsforslaget, exempelvis om byggnationen tillfor visentligt samhéllsintresse
och exploatering foregds av en riskanalys.

6.3. Nollalternativ

I ett nollalternativ beskrivs konsekvenserna av att planforslaget inte drivs igenom vilket
innebdr att planeringen vilar pa befintlig 6versiktsplan, Framtidsplan 2030, med
fordjupad versiktsplan for Amot.

Nollalternativet och dess konsekvenser hanteras ndarmare i kapitel 8.1.

6.4. Andra alternativ

I den strategiska miljobedomningen av en 6versiktsplan ska en MKB identifiera,
beskriva och bedoma rimliga alternativ med hénsyn till planens syfte och geografiska
utbredningen. Detta regleras i 6 kap. 11 § MB. I arbetet med &versiktsplanen har tva
jamforelsealternativ till aktuellt planforslag tagits fram. Dessa jamforelsealternativ har
bendmnts ”Vixa inat” och ”Vixa utat” dir Vixa indt bygger pé en fortitning av
kommunens orter medan Viéxa utdt bygger pd en utvidgning av orterna. Alternativen
beskrivs enligt nedan och konsekvenserna av en utveckling enligt dessa alternativ
beskrivs i kapitel 8.2.

6.4.1. Jamférelsealternativ 1 - Véxa inat

Detta jamforelsealternativ till aktuellt planforslag bygger som ndmnts ovan pa en
fortitning av orterna i kommunen och att néstan all bebyggelse kommer att ske pd redan
ianspraktagen mark. Fortdtningen kan ske genom exempelvis pabyggnad av befintliga
byggnader, ianspréktagande av hardgjorda ytor, grona ytor, lucktomter och rivning foljt
av titare och hogre ateruppbyggnad. Den titort dir mgjligheterna till fortatning bedéms
vara storst 4r Laholm dér det finns storre ytor som mdjliggor fortitning, medan
mojligheterna dr mer begransade 1 exempelvis Mellbystrand.
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6.4.2. Jamfbrelsealternativ 2 - Véxa utat

Vixa utat ar ett jaimforelsealternativ som innebér en utvidgning av kommunens orter.
Da orterna till stora delar &r omgivna av jordbruksmark innebir detta alternativ att
mycket av denna mark kommer att tas 1 ansprak.

7. MILUOOKONSEKVENSER AV PLANFORSLAGET

7.1. Vatten (Recipienter, MKN for vatten & VA-planering)
Kapitlet beskriver vilka miljokonsekvenser pé recipienter, miljokvalitetsnormer for
vatten och VA-planering som planforslaget medfor.

7.1.1. Férutséttningar

Recipienter

Som nidmnts ovan finns det ett flertal yt- och grundvattenférekomster i kommunen som i
sin tur dven utgdr recipienter for avlopps- och dagvatten. Aven mindre
vattenforekomster, s kallade ovrigt vatten 1 VISS, som saknar miljokvalitetsnormer
utgor recipienter. Manga av dessa sjoar, vattendrag och grundvattenforekomster ar
paverkade av ménsklig aktivitet i form av utsldpp av avlopps- och dagvatten och
lackage av ndringsdmnen fran jordbruksmark. I de véstra delarna av kommunen finns
stora jordbruksmarker dér storre vattendrag som exempelvis Lagan och Stensén
paverkas av niringslickage fran jordbruk. Lagan utgdr dven recipient for Angstorps
avloppsreningsverk som behandlar avloppsvatten frén majoriteten av kommunens
invanare samt ett flertal industriverksamheter. '

Kustvattnet Laholmsbukten péverkas framst av utslidpp frén reningsverk, industrier,
dagvatten, enskilda avlopp, jordbruk och skogsbruk.!®

MKN for vatten

I Laholms kommun finns sammanlagt 9 sj0ar, 48 vattendrag och 1 kustvatten som utgor
ytvattenforekomster och som har miljokvalitetsnormer beslutade for forvaltningscykel 3
(4r 2017-2021). Dessa finns utspridda 6éver hela kommunen. Det finns dven beslutade
miljokvalitetsnormer for de 16 grundvattenférekomsterna som finns i kommunen.

Vattenforekomster sjoar

Tre av sjoarna har god ekologisk status i dagsldget (Ekasjo, Sjoaltesjon och Gatesjon).
For majoriteten av sj0arna géller att de 1 dagsldget har mattlig ekologisk status samtidigt
som god ekologisk status ska uppnés ar 2027 eller &r 2033. For tva sjoar med mattlig
ekologisk status, Store Sj6 och Oxhultasjon, giller miljokvalitetsnormen att god
ekologisk status ska uppnas forst ar 2039. Skilet till denna tidsfrist 4r att det finns en

15 Laholms kommun, 2021-12-21a
16 T aholms kommun, 2021-12-21a
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vésentlig paverkan pé kvalitetsfaktorerna konnektivitet i sjoar respektive fisk, det vill
sdga barridrer som fragmenterar vattenforekomsten och som hindrar bland annat fiskars
mojligheter till forflyttning i1 vattensystemet. Sddan vasentlig paverkan finns dven pa
sjon Bjorsjo, dér tidsfristen for att uppna god ekologisk status ar satt till ar 2033. For
sj0arna Vessingesjon och Glianninge Sjo, dér tidsfristen att uppnéd god ekologisk status
ar till ar 2027, ar den ekologiska statusen mattlig pa grund av betydande paverkan av
niringsdmnen fran urban markanviandning och jordbruk.

Sjon Storesjo har en faststdlld miljokvalitetsnorm att sjon ska uppna mattlig ekologisk
potential ar 2039. Denna vattenforekomst omfattar den sjo som namnges som
Hjorneredssjon. Skilet till denna relativt ldga malsdttning &r att det bedoms som
omdjligt att uppnd god vattenstatus avseende kvalitetsfaktorerna fisk, hydrologisk regim
1 vattendrag och konnektivitet i sjoar. Detta &r pa grund av vattenkraftsverksamhet i
Lagan som rinner genom vattenférekomsten.

I samtliga sj6ar uppnés inte god kemisk status pa grund av att gransvirdet for
kvicksilver och grinsvirdena for PBDE (bromerad difenyleter) dverskrids, vilket géller
for alla undersokta ytvattenforekomster 1 Sverige. Beslutad miljokvalitetsnorm for
samtliga sjoar avseende kemisk ytvattenstatus dr dock god kemisk ytvattenstatus, med
undantag for bromerad difenyleter och kvicksilver som har mindre strdnga krav.

Vattenforekomster vattendrag

Tva vattendrag har god ekologisk status 1 dagsliaget (en delstracka av Alslovsén och en
delstracka av Stensan). En delstracka av Lagan (Kraftverkskanalen Karsefors) ar en
konstgjord gravd kanal for 6verledning av vatten for elproduktion fran vattenkraft. For
denna vattenforekomst giller den preliminédra beddmningen att den ekologiska
potentialen ar god.

Majoriteten av vattendragen (36 st) har idag méttlig ekologisk status. For flertalet av
dessa giller miljokvalitetsnormen att god ekologisk status ska uppnés ar 2027, 2033
eller ar 2039. Skalen till den mattliga ekologiska statusen och den tidsfrist som
faststillts for ndr god ekologisk status ska uppnas, ar framst forsurning, betydande
paverkan av nédringsdmnen fran urban markanviandning, jordbruk och enskilda avlopp
samt barridrer som fragmenterar och begransar fiskars och bottenlevande organismers
mojligheter att forflytta sig 1 vattensystemet.

Ett vattendrag (Krokan: Blankan — Krdkesjon) har otillfredsstéllande ekologisk status i
dagsldget med anledning av att kvalitetsfaktorerna fisk och hydromorfologi bedomts
vara otillfredsstillande. God ekologisk status ska uppnas ar 2039.

Atta vattendrag har idag otillfredsstillande ekologisk potential. Samtliga av dessa
vattendrag utgor delstrackor av Lagan och deras fysiska karaktérer bedoms vara kraftigt
modifierade med anledning av vattenkraften. For flertalet av vattendragen giller att de
ska uppné god eller mattlig ekologisk potential ar 2039, bland annat eftersom atgirder
for att uppna god ekologisk status skulle medfora en betydande negativ paverkan pa
samhdllsviktig vattenkraftsverksamhet.
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Ytterligare ett vattendrag som utgdr en delstridcka av Lagan (Vinneén —
Tannerydsdammen) har idag otillfredsstéllande ekologisk potential. For detta vattendrag
géller miljokvalitetsnormen att den ekologiska potentialen fortsatt &r otillfredsstéllande
ar 2039. Skalet till detta ar att atgirder for att uppna god vattenstatus bedoms vara
omdjliga att genomfora pd grund av paverkan frén vattenkraftsverksamhet.

Likt sjdarna uppnas inte god kemisk status 1 vattendragen pa grund av att gransvardet
for kvicksilver och gransvérdena for PBDE (bromerad difenyleter) overskrids. Beslutad
miljokvalitetsnorm for samtliga vattendrag ar dock god kemisk ytvattenstatus, med
undantag for bromerad difenyleter och kvicksilver som har mindre strianga krav.

Vattenforekomst Kustvatten Laholmsbukten

Kustvattenforekomsten Laholmsbukten har idag mattlig ekologisk status pa grund av
Overgddning. Som ndmnts ovan utgdr reningsverk, industrier, dagvatten enskilda
avlopp, jordbruk och skogsbruk de storsta paverkanskillorna avseende 6vergddning i
bukten. Faststdlld miljokvalitetsnorm ar att god ekologisk status ska uppnas ar 2027.

Likt sjdarna och vattendragen uppnés inte god kemisk status i Laholmsbukten pa grund
av att gransvirdet for kvicksilver och gransviardena for PBDE (bromerad difenyleter)
overskrids. Beslutad miljokvalitetsnorm &r dock god kemisk ytvattenstatus, med
undantag for bromerad difenyleter och kvicksilver som har mindre strdnga krav. Det
finns dven ett undantag med avseende pa TBT (tributyltenn) da gransvérdet i ytvattnet
overskrids i dagsliget. Atgirder behdver sittas in si snart som mojligt for att uppna god
kemisk ytvattenstatus till det tidsfristsatta aret 2027.

Grundvattenforekomster

I kommunen finns sammanlagt 16 grundvattenférekomster med miljokvalitetsnormer
beslutade for forvaltningscykel 3 (&r 2017-2021). Samtliga grundvattenférekomster
forutom en uppnar god kemisk och kvantitativ status i dagsléget.
Grundvattenforekomsten Hallandsés har idag otillfredsstillande kemisk status med
anledning av att forhdjda halter av PFAS patréffats. Faststilld miljokvalitetsnorm &r
dock god kemisk grundvattenstatus med en tidsfrist till ar 2027 f6r denna
grundvattenforekomst. Anledningen till tidsfristen dr att grundvattenférekomstens
aterhdmtning tar tid efter att erforderliga atgiarder vidtas. Hallandsas uppnar dock god
kvantitativ status.

VA-planering

Som ndmnts ovan antogs den kommunala VA-planen den 25 januari 2022 och den utgér
ett styrdokument for ”hur kommunen som helhet ska arbeta mot en hallbar VA-
forsorjning”!”. Den allminna vatten- och avloppsforsdrjningen i Laholms kommun
hanteras av LBVA. Det dr med andra ord detta bolag som har att tillse att det finns en
allmén VA-forsorjning i de av kommunfullméktige beslutade verksamhetsomradena for
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vattentjanster. Utanfor kommunalt verksamhetsomréde for vatten och avlopp ansvarar
fastighetségare for sin egen dricksvattenforsorjning och avloppshantering. Om det med
hénsyn till ménniskors hélsa eller miljon behdver ordnas med vattenforsorjning eller
avlopp 1 ett storre sammanhang for en viss befintlig eller blivande bebyggelse, ska dock
kommunen ordna en allmidn VA-forsorjning i enlighet med 6 § lagen (2006:412) om
allménna vattentjanster (LAV).

Enligt 6 a § i LAV ska varje kommun ha en aktuell vattentjdnstplan som ska innehalla
kommunens langsiktiga planering av hur behovet av allménna vattentjénster ska
tillgodoses. Vidare ska vattentjdnstplanen innehalla kommunens beddmning av vilka
atgirder som behover vidtas for att de allménna V A-anldggningarna ska fungera vid en
okad belastning pa grund av skyfall. Géllande vattentjédnstplan antogs av
kommunfullméaktige 2025-06-24.
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Figur 9. Karta som visar verksamhetsomrdde for avloppsvatten (véd), dagvatten (gron) och
dricksvatten (bld) i Laholms kommun."®

I kommunen finns fem vattenskyddsomraden och fyra tillstdndspliktiga kommunala
vattentikter som forser cirka 20 000 personer med dricksvatten. Detta dricksvatten tas
ut frdn grundvatten med visst stod fran konstgjord infiltration. I dagsldget ar
dricksvattenforsorjningen i kommunen anstrdngd, framfor allt under sommarsidsongen
ndr efterfragan vaxer. I havsstrandndra omrdden férekommer intrdngning av havsvatten
1 djupborrade brunnar néra strandkanten och problem med saltvattenintrdngning kan
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forvérras vid stora grundvattenuttag i bergborrade brunnar och i jordgrundvatten med
dalig vattenomsittning. '

I samarbete med Sydvatten i Skéne har en dialog forts om hur den nuvarande
dricksvattenforsorjningen for bade Laholms och Halmstads kommun kan kompletteras
med vattenuttag fran sjon Bolmen.?® Detta resulterade i att ett samarbetsavtal mellan
LBVA och Sydvatten i Skane slots ar 2022.

LBVA driver sex avloppsreningsverk i kommunen dér Angstorps reningsverk i
Laholms stad hanterar storst méngd avloppsvatten utav dessa. LBV A dr dven
verksamhetsutovare for dagvattennétet och dagvattendammar och ansvarar for
dagvattnet fran fastigheternas anslutningspunkt till dagvattennitet till den punkt dar
dagvattnet slépps ut i recipienten. Verksamhetsomrade for dagvatten finns i Laholms
stad och i princip alla mindre tétorter i kommunen.?!

7.1.2. Konsekvenser samradsférslag

Utpekade utvecklingsomriden for ny bebyggelse dr lokaliserad till centralorten och
tétorterna i kommunen, inom verksamhetsomraden for vatten och avlopp dér befintlig
infrastruktur for detta finns. I planen framhalls det samhéllsekonomiskt oférdelaktiga i
byggande av bostdder 1 ldgen ddr kommunen riskerar att behova bygga ut det allménna
vatten- och avloppsnitet. Genom att vidhalla denna strategi for utbyggnad stirks
forutséttningarna for att kommunen ska kunna véxa pé ett samhéllsekonomiskt héllbart
satt. Vidare sdkerstdlls att befintlig infrastruktur for rening av avloppsvatten finns pa
plats, vilket minskar risken for negativ paverkan pa yt- och grundvattenrecipienter. Det
behover dock sdkerstillas att infrastrukturen for bade vatten och avlopp ér anpassad for
befolkningstillvaxten i centralorten och téitorterna i enlighet med planens mélsittning. I
annat fall riskerar infrastrukturen bli underdimensionerad, med risker for negativ
paverkan pé yt- och grundvattenrecipienter som fol;jd.

Utover utvecklingsomraden for ny bebyggelse pekar planen dven ut fyra LIS-omréden
som samtliga syftar till att stirka befintliga virden for besdksnaring och friluftsliv. Ett
av planens stéllningstaganden avseende LIS-omrédena dr att en hallbar 16sning for
vatten och avlopp &r en forutsittning for att realisera ny bebyggelse inom dessa
omraden. Med hallbar 16sning menas hér att vatten och avlopp kan 16sas med enskild,
gemensam eller kommunal anldggning, beroende pé forutsittningarna inom respektive
omrdde. Utveckling av LIS-omraden kan leda till en 6kad belastning av néringsdmnen
till nérliggande sjoar och vattendrag. Det kan dock dven leda till positiva konsekvenser,
exempelvis om moderna avloppsanldggningar installeras, dit &ven ndrboende eventuellt
kan anslutas.

Ett flertal av utvecklingsomradena ligger inom kommunens vattenskyddsomraden. Inget
utvecklingsomrade ligger dock inom den priméra zonen for nagot av
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vattenskyddsomradena. Vidare finns redan befintlig bebyggelse 1 viss utstrickning inom
vattenskyddsomradena. De av planen utpekade utvecklingsomradena bedoms dérfor inte
bidra till ndgon risk for forsamring av vattnets kvalitet i ndgon ndmnvird grad. En
forutséttning for detta dr dock att gillande skyddsforeskrifter for respektive
vattenskyddsomrade iakttas, nagot som ocksé podngteras i planen.

Kommunen star infor stora utmaningar nér det géller arbetet med att sikerstilla att
faststdllda miljokvalitetsnormer for yt- och grundvattenférekomsterna i kommunen
uppnas. I planen framhélls vikten av mellankommunala samarbeten 1 vatten- och
avloppsfragor, inte minst géllande Laholmsbukten som férutom Laholms kommun dven
angransas av Halmstads och Béastads kommun. Genom samarbetet med dessa
kommuner kan nya utredningar och kunskapsunderlag tas fram for Laholmsbukten.
Dérigenom stérks forutséttningarna for att kommunen ska kunna arbeta strategiskt for
att uppna faststdllda miljokvalitetsnormer. Andra betydelsefulla samarbeten som lyfts &r
vattenraden, dar Laholms kommun deltar i arbetet med Genevadsans vattenrad,
Stenséns vattenrdd och Lagans vattenrad. Likt Laholmsbukten beror flera av
vattendragen i dessa vattendrags avrinningsomraden fler kommuner utéver Laholm.
Samarbetet med berdrda kommuner, myndigheter och andra intressenter dr dérfor av
stor betydelse for att uppna faststillda miljokvalitetsnormer 1 dessa vattendrag.

Planens mél om att ny bebyggelse ska tillkomma och att befolkningsantalet ska véxa till
maléret 2050 innebér att efterfragan pa dricksvatten kommer att vixa. Som nidmnts ovan
ar dricksvattenforsorjningen i kommunen anstringd i dagsldget, framfor allt under
somrarna. Det finns dirfor en 6kad risk for brist pa dricksvatten i kommunen 1 det fall
befolkningen enligt mélséttningen i planen 0kar. Risken for problem med kustnira
saltvattenintrangning 0kar ocksa med stigande havsnivaer kombinerat med perioder av
torka och ett alltfor stort uttag av grundvatten frdn vattenmagasin. Stora konsekvenser
for samhillet kan darmed uppsta ndr kommunen inte kan sdkerstélla kvalitet och
kvantitet pd dricksvattnet. Det finns dven en risk att planerad utbyggnad inte beddms
vara mojlig da dricksvattenforsorjningen for ny bebyggelse inte kan sdkerstillas.

Ny bebyggelse och en 6kad befolkning kommer dven att innebdra en 6kad pafrestning
pa befintlig infrastruktur for avlopp sdsom ledningar och reningsverk. Risk for utsléapp
av otillrackligt renat avloppsvatten foreligger i de fall antalet personer som &r anslutna
till reningsverken dverskrider den reningskapacitet som finns. Detta kan leda till
negativa konsekvenser avseende ekologisk status for de ytvattenforekomster som utgor
recipienter. Ny bebyggelse innebir dven sannolikt att mangden hardgjorda ytor kommer
att 6ka. Storre dagvattenvolymer kommer dérfor att behdva hanteras och utan
tillrackliga fordrojnings- och reningsatgiarder av dagvattnet, riskerar orenat dagvatten att
rinna ut i recipienter och dédrmed forsdmra forutséttningarna att uppna faststéllda
miljokvalitetsnormer.
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7.1.3. Atgérdsférslag i samradsskedet

En av kommunens utmaningar &r att sidkerstélla att det finns en tillrdcklig
dricksvattenforsdrjning. Av VA-dversikten for kommunen?? framgar att det dr
sammankopplingen med Halmstads dricksvattennédt som mojliggér redundans avseende
dricksvattenforsdrjningen. Kommunen dr beroende av de fyra dricksvattentékterna som
finns och négon storre majlighet till reservvattentikter saknas i dagslaget. Kommunen
bor prioritera arbetet med dricksvattenforsorjningen och sidkerstdllandet av att det finns
en beredskap avseende reservvatten. Har spelar de mellankommunala samarbetena en
stor roll, inte minst det samarbetsavtal som slutits mellan LBV A och Sydvatten
avseende vattenuttag fran sjon Bolmen.

I Serviceort Kusten framhélls dagvattenhanteringen som en viktig frdga att hantera dar
inte minst gronomraden framhalls som sérskilt betydelsefulla att bevara for denna
hantering, inte minst vid skyfall. Dagvattenhantering bor dock vara en prioriterad fréga i
samtliga utvecklingsomraden for bebyggelse i kommunen. Genom att stilla hoga krav
pa hantering och rening av dagvatten tidigt i planprocessen kan miljopaverkan pé
vattenforekomster begrinsas. Darigenom minskar risken for att vattenforekomsterna
inte uppnar den status som faststdllts 1 miljokvalitetsnormen.

Ett flertal av vattendragen och sjoarna med faststéllda miljokvalitetsnormer 1
kommunen péverkas av tillforsel av nidringsdmnen. Av information i VISS framgér att
denna tillforsel fraimst sker fran jordbruksmark, men till viss del dven frdn urban
markanvéndning. Flera utbyggnadsomraden dr dven beldgna i nirheten av vattendrag,
exempelvis Lagan, Vessingean och Smedjedn dar naringstillforselpaverkan fran urban
markanvéndning bedoms vara betydande. Genom att reducera tillférseln av
ndringsdmnen fran jordbruk och dagvatten fran urban markanvandning stérks
forutséttningarna att uppna faststdllda miljokvalitetsnormer. Samarbete med lantbrukare
1 kommunen, exempelvis i1 olika samarbetsforum har en stor betydelse i detta avseende.
Det har dven den kommunala miljétillsynen som kan identifiera brister och stdlla krav
pa verksamhetsutdvare dar det bedoms vara befogat att vidta atgarder for att reducera
lackage av nédringsdmnen.

I ett flertal av vattendragen med miljokvalitetsnormer &r fiskar och andra organismer
idag paverkade av fysiska hinder med begriansade mojligheter att forflytta sig upp- och
nedstroms 1 vattensystemet. Detta géller inte minst Lagan dér vattenkraftverken utgor en
sadan barridreffekt i samtliga delstrackor med miljokvalitetsnormer. I dagsldget bedoms
dock atgirder for att ni god ekologisk status 1 Lagan medfora betydande negativ
paverkan pd samhallsviktig vattenverksamhet. Géillande milj6tillstdnd for vattenkraften i
Lagan ar dock under omprovning och hér kan Laholms kommun utdva sitt inflytande
for att vandringsforbattrande atgérder vidtas i den man det dr samhéllsekonomiskt
rimligt. Detta inflytande kan dven utdvas for andra vattenforekomster dér exempelvis
vattenkraftverk eller dammar utgor barridreffekter for fiskars och andra organismers
vandringsmojligheter 1 vattensystemet.
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7.1.4. Konsekvenser granskningsférslag

Det 1 granskningsforslaget utpekade utvecklingsomradet for bostider SM3 1
Skummeslovsstrand ligger utanfor verksamhetsomrade for vatten och avlopp. Detta
omrade ligger ocksa utanfor de omraden som kommunen bedéms kunna ha ett ansvar
for utbyggnaden av den allméinna VA-forsorjningen.”® D4 omradet inte har nigon klar
VA-forsorjning och ligger utanfér kommunens verksamhetsomrade for vatten och
avlopp finns risk att omradet kan komma att belasta Stensan. Det finns risk for paverkan
frdn dagvatten och @mnen som ofta forekommer i hoga halter 1 dagvattnet vilket kan
bidra till att miljokvalitetsnormerna for vatten inte foljs.

I granskningsforslagets mark- och vattenanvandningskarta framgér att omradet behdver
anslutas till kommunalt vatten och avlopp och att denna friga behover utredas vidare.
Utpekandet av omradet frangér siledes planens viljeinriktning om att ”’skydda befintliga
bostéder pé landsbygden genom att undvika behovet av att bygga ut VA-forsorjningen”.
Vidare frdngas principen om det samhéllsekonomiskt oférdelaktiga att bygga fler
bostdder dar kommunen riskerar att behdva bygga ut det allménna vatten- och
avloppsnitet. Vid realisering av utvecklingsomradet finns saledes en risk for negativa
samhéllsekonomiska konsekvenser, med anledning av det utpekade behovet av
utbyggnad av kommunalt VA. Vid utbyggnad av SM3 behover atgirder vidtas sé att
MKN f{0r vatten inte dventyras.

I granskningsforslaget till oversiktsplanen utgér tva av de LIS-omraden som pekades ut
i samridsforslaget. Oversiktsplanens stillningstagande om att en hallbar vatten- och
avloppsldsning &r en forutsittning for att realisera byggnation kvarstar dock. Den
sammanlagda risken for negativa konsekvenser avseende naringstillforsel till sjoar och
vattendrag vid realisering av LIS-omraden bedoms ha reducerats genom minskningen
av antalet LIS-omraden.

Ett utvecklingsomride for verksamheter har pekats ut i den sédra delen av serviceorten
Veinge, VE8. Utvecklingsomradet ska mdjliggora drivmedelsforsdljning och ligger i
anslutning till ett vattenskyddsomrade. Vid utveckling av den tilltdnkta verksamheten
inom omradet &r det av stor vikt att vattenskyddsomradets skyddsforeskrifter beaktas,
aven om omradet ligger utanfor vattenskyddsomradet. Darigenom minskar risken for att
negativa konsekvenser pd grundvattnet uppstér till f61jd av drivmedelshanteringen.

I granskningsforslaget framhalls betydelsen av en vél fungerande dagvattenhantering i
hela kommunen och att denna fraga sirskilt behdver beaktas vid utbyggnad. Genom att
dagvattenfragan ges en hog prioritet i samband med utbyggnad kan risken for negativ
miljopaverkan pé recipienter minskas. Ddrmed minskar dven risken for att faststallda
MKN inte uppnas. Omradet SM3 ses fortsatt som ett riskomrade utifran vatten, vilket
kréver atgarder for att inte inverka negativt pA MKN for vatten for den nérliggande
Stensan.
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I 6vrigt bedoms konsekvenserna for vatten vara motsvarande som i samradsforslaget.

7.2. Klimatpaverkan (Hallbara transporter)

Kapitlet beskriver vilka forandringar avseende transportinfrastruktur som planen medfor
och vilken paverkan det har pé utsldppen av vixthusgaser frn transporter inom
Laholms kommun.

7.2.1. Férutséttningar

Malet "Begrénsa klimatforandringar” dterfinns i mal nummer 13 av de globala mélen
for hallbar utveckling. Sverige har konkretiserat Parisavtalets intentioner genom att
2017 anta ett klimatpolitiskt ramverk. Det langsiktiga malet &r att Sverige inte ska ha
nagra nettoutsldpp av vixthusgaser ar 2045.

Transporter star for en betydande del av utsldppen av vaxthusgaser i vérlden. I Laholms
kommun star transporter for ca 50 000 ton utsldpp av koldioxidekvivalenter for ar
2022%*. Detta motsvarar en tredjedel av de totala utslippen av koldioxid i kommunen.
Bilvdgnitet i kommunen dr vél utbyggt och tre av fyra resor i kommunen gors med
bil.?* Trots relativt goda forutsittningar att resa kollektivt dr den genomsnittliga
korstriickan med personbil per invanare bland de hogsta i landet.?® En klimatplan for
kommunen ar under framtagande och syftet med denna dr bland annat att stodja
kommunens vision om en hallbar utveckling genom att minska kommunens utslépp av
vaxthusgaser. Malet med klimatplanen &dr att kommunen senast ar 2045 inte ska ha
ndgra nettoutsldpp av vixthusgaser. Utdver klimatplanen har kommunen dven tagit fram
en strategi for mojliggorande av etablering av laddinfrastruktur p4 kommunal mark.

Laholms kommun é&r i hog utstrickning en pendlarkommun dir det framst sker
utpendling till Halmstad och Skéne. De infrastrukturella forutsittningarna i kommunen
ar 1 dagsldget goda, bade avseende vig och jarnvig. E6:an, riksvédg 15 respektive 24,
Vistkustbanan och Markarydsbanan utgér de viktigaste transportlederna i kommunen
och samtliga av dessa vdgar och jarnvégsstrackningar, forutom riksvig 24, ar utpekade
riksintressen for kommunikation i enlighet med 3 kap. 8 § MB.

Fran Laholms stad gér det idag att resa med tdg ldngs Véastkustbanan till bland annat
Halmstad och Géteborg (déar Halmstad utgor den viktigaste utpendlingskommunen),
liksom sdderut mot Helsingborg och Malmé. Knéred och Veinge ligger vid
Markarydsbanan och dér planeras det idag for att Oppna stationer i respektive ort for att
mojliggora persontdgtrafik till Halmstad och Markaryd. Busstrafiken i kommunen utgér
ocksa till stora delar fran bussterminalen i Laholms stad. Fran titorten avgér 7 av 13
busslinjer dir samtliga av kommunens tétorter nis forutom Hasslv.?” Det finns dock en
anropsstyrd busslinje mellan Hasslov och Skottorp dér det &r mojligt att resa vidare med

24 SMHI, Nationella emissionsdatabasen.
25 AFRY, 2023

26 Laholms kommun, 2024
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annan buss till Laholms stad. I centralorten finns ocksé en stadsbusslinje som trafikerar
strackan Laholms bussterminal — Laholms tigstation.
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Figur 10. Karta som visar infrastruktur och stréickor for kollektivtrafik i Laholms kommun.*

Gang- och cykeltrafik utgor viktiga delar for héllbara resor. Centralorten, serviceorterna
och boendeorterna knyts samman av ett bilvignét, men det finns en utmaning att knyta
samman orterna med ett utbyggt och trafiksdkert gdng- och cykelvignit. Utmaningen
utgors framfor allt av att orterna &r relativt sma och geografiskt utspridda. I ett flertal av
kommunens orter som exempelvis Laholms stad och Veinge finns trots allt utbyggda
géng- och cykelvdagskopplingar, medan det i de mer perifera orterna saknas ett utbyggt
gang- och cykelvidgnat mellan orterna. Den kommunala trafikstrategin framhaller att det
finns en forbéttringspotential avseende utveckling av gang- och cykeltrafik i
kommunen.?

7.2.2. Konsekvenser samradsférslag

I oversiktsplanen pekas ny bebyggelse framfor allt ut 1 anslutning till befintlig
bebyggelse i1 centralorten, serviceorterna och boendeorterna dir befintlig kollektivtrafik
finns. Detta &r 1 linje med Oversiktsplanens stidllningstagande att prioritera bebyggelse i
kollektivtrafiknidra strak samtidigt som att tillgdngen till god service sékras genom att
serviceorterna kan nas av omgivande orter med kollektivtrafik. Genom helt nya

2 AFRY, 2023
# AFRY, 2023
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mojligheter for tdgpendling langs Markarydsbanan, med de nya stationerna i Knared
och Veinge, stirks forutséttningarna for ett minskat bilberoende och ett 6kat héllbart
resande. Vister om Laholms stad finns utpekade utvecklingsomraden for bebyggelse
som om de realiseras kommer att koppla samman befintlig bebyggelse med tagstationen
som i dagslédget ér beldget i utkanten av tatorten. Genom sammankopplingen gors
stationen mer tillgdnglig for befolkningen 1 Laholms stad och 1 omkringliggande orter. I
oversiktsplanen framhaélls betydelsen av busslinjen mellan tagstationen och busstationen
1 Laholm och att den ska bli mer integrerad med centrala Laholm. Genom forbéttrade
forutséttningar for befolkningen att resa kollektivt till och fran tdgstationen stérks
forutséttningarna for att fler véljer att resa héllbart med tag ldngs Viastkustbanan.

Det ar tydligt att manga viljer att resa med bil i kommunen och 6versiktsplanens mal
om utbyggnad och att bli fler invéanare till &r 2050 innebér sannolikt att biltrafiken ocksa
kommer att 6ka. Betydelsen av satsningar pa atgiarder som gynnar gang- och cykeltrafik
framhalls i ett flertal av de utpekade utvecklingsomradena i dversiktsplanen. Genom att
alternativet att g eller cykla underlittas for kommuninvanarna dkar sannolikheten att
férre viljer att ta bilen for att na sitt resmal. Darigenom forbattras forutsittningarna att
minska utsldppen fran transportsektorn och i férldingningen dven den i1 klimatplanen
faststdllda mélséttningen om att utsldppen av vaxthusgaser i kommunen ska minska.
Planen bedoms huvudsakligen medfora positiva konsekvenser for miljoaspekten klimat.

7.2.3. Atgérdsférslag i samradsskedet

En forutséttning for att fa fler att resa hallbart inom kommunen é&r att satsningar gors pa
att utveckla kollektivtrafiken, exempelvis genom en hogre busstithet och fler
héllplatser. Oversiktsplanen lyfter behovet av att stiirka kollektivtrafiken i bland annat
Laholm och Serviceort Kusten, vilket ar positivt.

For att fa fler i kommunen att resa kollektivt i stillet for att ta bilen krévs dven att det
ska vara sd enkelt som mgjligt att vilja dessa resesitt. Grundldggande for detta &r att det
finns en tillforlitlighet till tdg- och busstrafiken och att resendrerna kan forlita sig pa att
resa med dessa trafikslag for exempelvis arbetspendling och resa till och fran skolan.
Turtdtheten avseende kollektivtrafiken méste vara anpassad utifrdn kommuninvénarnas
behov sa att det 4r mojligt att resa kollektivt hela resvigen, exempelvis i de fall dér
pendlingen innefattar resande med bade buss och tag. En forutsittning for att sdkerstélla
en vélfungerande kollektivtrafik inom kommunen och till pendlingsorterna utanfér
kommunen dr vélfungerande samarbeten med aktdrer som exempelvis Hallandstrafiken
och Skanetrafiken, ndgot som ocksa framhalls 1 Gversiktsplanen.

Utover samarbeten med kollektivtrafikforetagen kan kommunen dven arbeta med
beteendepaverkande dtgérder for att fordndra kommuninvanarnas instéllning och
beteenden avseende hallbart resande, s& kallat Mobility Management. Atgirder inom
detta dr nagot som dven framhélls som betydelsefulla i den trafikstrategi som tagits fram
for kommunen.

Avgorande for att fa ner utsldppen av vixthusgaser fran transportsektorn &r
omstédllningen mot fossilfria brianslen och dkad elektrifiering inom denna sektor. Den
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kommunala strategin for laddinfrastruktur pd kommunal mark kan utgora ett viktigt
strategiskt underlag i1 detta sammanhang.

7.2.4. Konsekvenser granskningsférslag

I granskningsforslaget till dversiktsplanen har ett utvecklingsomréde for bostiader pekats
ut 1 Serviceort Kusten i Skummeslovsstrand, SM3. Det ar en struktur som bedoms
avvika fran planens i dvrigt positiva konsekvenser for klimat. Omradet ligger separat
och inte som en utbyggnad av befintlig ort. I ett lige mellan E6 och jarnvigen begriansas
tillgidnglighet till befintliga infrastruktur och eventuellt behdvs nya végar anldggas for
att ansluta omrédet. Omradet beddms inte bidra till att begrdnsa klimatpéverkande
transporter. Viss tillgénglighet till kollektivtrafik finns om det mojliggors for cykelvig
till Béstad station som ligger drygt 2 km 1 sydvaéstlig riktning.

Aven i granskningsforslaget beddms huvudsakligen positiva konsekvenser for klimat.
Omradet SM3 bedoms dock avvika fran den bedomningen.

7.3. Klimatanpassning (Skyfall, dversvamning & stigande havsnivaer)

7.3.1. Férutséttningar

Tva slutsatser 1 IPCC:s (Intergovernmental Panel on Climate Change) senaste rapport
frén 2023 lyder:

”Omfattande och snabba forandringar 1 atmosfaren, havet, kryosfaren och biosféren har
skett. Den antropogent orsakade klimatforédndringen har redan inverkan pa manga
vader- och klimatextremer 1 alla regioner jorden runt. Detta har orsakat utbredda

skadliga konsekvenser och relaterade forluster och skador pa naturen och samhéllen.”>°

For Sveriges del forvantas klimatforandringarna bland annat medfora att regnovader blir
vanligare och intensivare, att virmebdljor under sommaren blir vanligare och att
medeltemperaturen 6kar. Vintrarna i Sverige véntas kunna bli kortare och mycket
mildare och viarmebdljor kan komma att bli vanligare och mer intensiva under
sommaren. Vidare véntas riskerna for ras, skred och 6versvimning att 6ka. Det dr
sannolikt att detta dven géller for Laholms kommun.

For att hantera de skador av olika slag som klimatfordndringarna kan ge upphov till
behdver samhéllet anpassas utifran de nya omstandigheterna som kommer att rada.
Klimatanpassning innebir att samhéllet rustar for de nya utmaningar som
klimatfordndringarna innebér. Utover tekniska och fysiska atgirder sasom aterskapande
av vatmarker och hantering av stora vattenfloden vid skyfall, handlar klimatanpassning
dven om att informera invinarna om klimatférindringarna och dess effekter. !

30 SMHI, 2023
3! Naturvérdsverket, u..(a)
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Klimat- och sirbarhetsanalys

En klimat- och sérbarhetsanalys har gjorts inom Laholms kommuns organisation med
representanter fran samtliga kommunala forvaltningar, LBVA, Kommunfastigheter och
Laholmshem. I analysen identifierades fyra klimatfragor som bedémdes vara mest
utmanande att hantera inom kommunen:

Viarmeboljor och torka

Oversvimningar frin havet, vattendrag, sjoar, langvariga regn och skyfall
Miljofarlig verksamhet/Fororenad mark

Vind och stormar

Analysen har kommit fram till beddmningen att virmebdoljor och torka utgor den storsta
utmaningen for kommunen, dir det finns ett behov av att stérka resiliensen.

Klimatplan

Laholms kommun har initierat arbete med att ta fram en klimatplan. Planen &ar uppdelad
1 tvé delar déir den forsta delen ér riktad mot att minska klimatpaverkan och den andra ar
inriktad mot klimatanpassning.

Dagvatten- och skyfallskartering

Det har tagits fram en dagvatten- och skyfallskartering for kommunen>? och en
fordjupad skyfallskartering for Laholms stad och Knired**. I dagvatten- och
skyfallskarteringen har en dversiktlig analys gjorts som visar hur “’skyfall, hoga nivéer i
havet och hogflode 1 Lagan paverkar byggnader samt vagar”. Utredningen omfattar
dock inte endast omraden vid Lagan och vid havet, utan omfattar hela kommunen dér
lagpunkter har karterats. Baserat pa resultaten 1 karteringen for hela kommunen utfordes
dven en fordjupad skyfallskartering for Laholms stad och Knired. Karteringarna visar
bland annat pa hoga nivéer och risk for 6versvamning av Lagan 1 Laholms stad och
Knired vid ett 100-arsregn med klimatfaktor 1,25. Samhéllsviktiga skyddsobjekt sdésom
skolor, vardcentral och rdddningstjinst har identifierats i dessa orter, liksom objekt som
har ett skyddsvérde utifrdn framkomlighet sdsom tag- och busstation, jirnvdg och
prioriterade vigar. Karteringen visar att 19 av 39 skyddsobjekt 1 Laholms stad paverkas
vid ett 100-arsregn med klimatfaktor 1,25. I Knéred pdverkas i sin tur 12 av 15
skyddsobjekt.

Karteringarna visar dven pa att ett stort antal byggnader paverkas vid ett 100-arsregn,
framfGr allt 1 Serviceort Kusten och 1 Laholms stad men dven 1 de andra tétorterna i
kommunen. Det dr dven framst i dessa orter som vattenansamlingar med ett storre djup
an 10 cm sker pa hardgjorda ytor vid ett 100-arsregn. I Serviceort Kusten visar
karteringen dven pé att stora ytor dversvimmas vid en 200-arsniva i havet (+2,7 m).

32 AFRY, 2023-05-10
33 AFRY, 2023-12-11
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7.3.2. Konsekvenser samradsférslag

Ett av 6versiktsplanens stéllningstaganden dr att Laholms kommun ska ta hinsyn till
skyfall, 6versvamning samt stigande havs- och grundvattennivaer for bebyggelse i
kommunen. Ytterligare ett stidllningstagande &r att planeringen av bebyggelse ska ske
med riskavstind till bland annat vatten, dir det exempelvis for kuststrackan anges att
Ooversvamningshotade zoner ska beaktas vid framtida planering. Gronstrukturen
framhalls ha en avgorande betydelse for samhéllets motstandskraft mot
klimatfordndringar sdsom havsnivahdjning, skyfall och varmebdljor.

I Laholms stad och Knédred har en klimatzon pekats ut i 6versiktsplanen. Klimatzonens
inriktning dr pd dversvamningsrisken for Lagan och baseras pd 100-arsflode, det vill
sdga omraden som statistiskt versvimmas en gang pa 100 &r. I huvudsak bedoms det
vara olampligt med nybyggnation inom zonerna, men vissa undantag kan géras om
byggnationen tillfér mervarde och ar anpassad for att klara klimatrelaterade risker. I
Laholms stad har tvé utvecklingsomraden for centrum och ett utvecklingsomrade for
bostdder pekats ut som delvis ligger inom klimatzonen. I Knired finns ett
utvecklingsomrade for bostidder som ligger helt inom klimatzonen. I detta omrdde finns
aven befintlig tagstation. Planens mark- och vattenanvéndningskarta anger att
oversvamningsrisken behover utredas inom respektive omrade. For omradet i Knéred
anges dven att oversvamningsrisken forsvarar mdjligheten att exploatera ytan. I
héndelse av hoga floden och fordndrade hydrologiska forhallanden finns dven en risk
for forsimrad markstabilitet. Utan tillrackliga underlag och skyddsétgérder avseende
oversvamningsrisk och markstabilitet vid nybyggnation kan negativa konsekvenser
genom skador pa byggnader och infrastruktur uppsta.

En klimatzon pa 3,7 meter 6ver dagens havsniva har dven pekats ut i Serviceort Kusten
dér hansyn tas till en permanent havsnivdhdjning och tillfdlliga havsnivdhdjningar vid
exempelvis stormar. Inga storre exploateringar planeras inom zonen och etablering av
ny mindre bebyggelse rekommenderas i forsta hand undvikas, men kan tillkomma om
den anpassas for att klara framtida havsnivahdjningar. I Mellbystrand finns ett
utvecklingsomrade for centrum med en framtagen detaljplan for hotellverksamhet som
delvis berors av klimatzonen. I mark- och vattenanviandningskartan anges att
klimatanpassningsatgarder krdavs samt att dagvattenfrdgan behdver hanteras innan
utbyggnad. I Skummeslovsstrand finns ett annat utvecklingsomrade for kommunal
service som delvis berdrs av klimatzonen. Inom detta omrade finns det i dag nedlagda
Hedhusets avloppsreningsverk och inom planomréadet vill kommunen mojliggéra
parkeringsytor for besokare till stranden och det intilliggande naturreservatet. Likt
situationen 1 Laholms stad och Knidred kan negativa konsekvenser pa byggnader och
infrastruktur uppsta om nybyggnation inte foregas av tillriackliga skyddsatgarder
avseende framtida havsnivahgjningar.

Aven for befintlig bebyggelse vid kusten finns risker kopplat till dversvimningar som
en foljd av bland annat stigande havsnivaer. Konsekvenser av 6versvimning kan
omfatta skador pa byggnader och infrastruktur. I Gversiktsplanen lyfts att det kan bli
nddvindigt med dtgirder 1 framtiden, exempelvis planerad retrétt.
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I Sverige vintas en generell 6kning av nederbordsméngderna vilket i sin tur medfor en
okad risk for dversvimningar.®* Det ir saledes sannolikt att Laholms kommun kommer
att se en generell 6kning av nederbordsméngder och en 6kad risk for dversvimningar.
Utbyggnad av nya bostads- och verksamhetsomrdden kommer sannolikt att innebdra en
Okning av hardgjorda ytor. En konsekvens av detta blir 6kade dagvattenmingder med
krav pa hantering av dagvatten for att ddrigenom minska risken for bland annat
oversvimning

7.3.3. Atgérdsférslag i samradsskedet

Som ndmnts ovan r en klimatplan som inkluderar en klimatanpassningsplan under
framtagande i kommunen. Klimatanpassningsplanen kan dérefter utgora ett strategiskt
underlag for prioritering, utformning och uppfoljning av atgirder som bor utforas i den
fysiska planeringen till f6ljd av de effekter pa samhillet som klimatfordndringarna
kommer att innebéra.

De utvecklingsomrdden 1 Laholms stad, Kndred, Mellbystrand och Skummeslévsstrand
som &r beldgna inom klimatzon behdver utredas vidare med avseende pa
oversvamningsrisken. De stillningstaganden som gors 1 Oversiktsplanen avseende
klimatzon kust respektive oversvimning, exempelvis att nya bebyggelseomraden inom
klimatzon kust enbart far tillkomma pa mark som ligger som ldgst pa 3,7 meter 6ver
dagens havsniva, utgor viktiga direktiv for framtida utbyggnad i dessa tétorter.
Oversiktsplanen anger dven viktiga stillningstaganden for samhillsviktiga funktioner,
dér ett av de frémsta &r att dessa ska lokaliseras till sikra platser utifrdn
Ooversvamningsrisk. Genom att iaktta dversiktsplanens stéllningstaganden avseende
oversvamningsrisker och klimatzonerna vid framtida utbyggnad, kan eventuella
klimatrelaterade konsekvenser pa bebyggelse och infrastruktur begréansas.

Utdver utvecklingsomraden visar utférda dagvatten- och skyfallsutredningar att ett
flertal byggnader och samhallsviktiga verksamheter paverkas i hindelse av 100-arsregn
med klimatfaktor 1,25. Aven for befintlig bebyggelse finns saledes stora utmaningar
relaterade till 6versvimningsrisk och framtida havsnivahdjningar att hantera. I
exempelvis Laholms stad och Knired finns identifierade samhillsviktiga funktioner
som paverkas av ett 100-arsregn med klimatfaktor 1,25, trots att de ligger utanfor
Klimatzon Oversvimning. I dversiktsplanen gors viktiga stillningstaganden, bland
annat avseende hantering av skyfall dir betydelsen av investeringar i forbattrad
infrastruktur och draneringssystem framhalls. Genom att prioritera investeringar i saidan
infrastruktur kan kommunen begrinsa konsekvenserna pé utsatta byggnader och
samhdllsviktiga funktioner och infrastruktur. Vilka infrastrukturella atgarder som vidtas
och var de sedan bor implementeras behdver foregas av erforderliga utredningar for att
sdkerstélla att dtgérderna blir sa effektiva som mgjligt.

3% Naturvérdsverket, u.4.(b)
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Skadeforebyggande atgérder behover studeras ndrmare for befintlig bebyggelse inom
klimatzonen sé att det tydliggors vilka handlingsalternativ som finns for att forebygga
skador pa bebyggelse och risksituationer fér ménniskor.

7.3.4. Konsekvenser granskningsférslag

Till granskningen har klimatzon Lagan som berér Laholm och Knédred éndrats sa att det
baseras pd 200-arsflode i stdllet for samradsforslagets 100-arsflode. Inom klimatzonen
far inga nya samhéllsviktiga funktioner eller ny sammanhéllen bebyggelse tillkomma.
Ny byggnation far endast tillatas om de uppfyller de stéllningstaganden som gors i
granskningsforslaget, exempelvis om byggnationen tillfor visentligt samhallsintresse
och exploatering foregds av en riskanalys.

I centralorten Laholm finns tva utvecklingsomraden for centrum och i Knéred finns ett
utvecklingsomrade for bostidder inom klimatzonen for Lagan. Granskningsforslaget
skiljer sig frdn samradsforslaget genom att ett utvecklingsomrade for bostdder i Laholm
1 Blakullaomréadet som berordes av klimatzonen har utgétt. Antalet utvecklingsomraden
som pekats ut inom klimatzonen har dirmed minskat i granskningsforslaget, vilket
innebir en sammanlagt minskad risk for negativa konsekvenser pa ny bebyggelse och
infrastruktur inom klimatzonen.

Till granskningen har klimatzonen for kusten dndrats frén en zon pé 3,7 meter dver
dagens havsniva till tva zoner enligt nedan:

e Klimatzon 1 — 3,6 meter 6ver dagens havsniva
e Klimatzon 2 — 4,4 meter 6ver dagens havsniva

Inom Klimatzon 1 far ingen ny permanent bebyggelse pd mark som ligger légre dn 3,6
meter (RH2000) tillkomma. Inom Klimatzon 2 fér i sin tur inga samhaéllsviktiga
funktioner eller ny sammanhéllen bebyggelse tillkomma. Ny byggnation kan dock fa
tillkomma inom omréden med dversvdmningsrisk, om den tillfor ett vasentligt
samhdllsintresse och exploateringen foregas av en riskanalys.

Utvecklingsomrddet MES for centrum och hotellverksamhet i Mellbystrand ligger
delvis inom Klimatzon 1 och till storsta delen inom Klimatzon 2. Oversiktsplanen anger
att klimatanpassningsatgérder krivs for att bebyggelsen ska kunna genomforas. I det fall
klimatanpassningsatgirder uteblir eller ar otillrdckliga, finns risk for att negativa
konsekvenser pa byggnader och infrastruktur uppstér pa grund av framtida
havsnivahojningar.

Utover omradet MES finns ytterligare ett utvecklingsomrade i Mellbystrand som delvis
berdrs av Klimatzon 2, ME3. Detta omrade utgdr ett utvecklingsomrade for bostdder dir
det planeras for ett tillskott av cirka 20 bostéder. I dversiktsplanens mark- och
vattenanvandningskarta anges bland annat att hdnsyn behover tas till havsnivahdjning.
Det finns saledes en risk for att negativa konsekvenser pa byggnader och infrastruktur
kan uppsté inom detta utvecklingsomrade om exploateringen inte foregas riskanalys och
eventuella skyddsatgérder.
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I Skummeslovsstrand finns ett utvecklingsomrade for kommunal service (som delvis
ligger inom Klimatzon 1 och till en storre del inom Klimatzon 2) berdrs av klimatzonen.
Likt samradsforslaget vill kommunen mojliggora parkeringsytor for besokare till
stranden och det intilliggande naturreservatet i detta omrade. Oversiktsplanen anger att
hénsyn behdver tas till dversvdmningsrisk.

7.4. Hushallning med mark och vatten, jordbruksmark

7.4.1. Férutséattningar

Enligt 3 kap. 1 § MB ska mark- och vattenomraden anvindas for det eller de &ndamal
for vilka omrddena dr mest ldampade med héinsyn till beskaffenhet och lige samt
foreliggande behov. Prioriterat dr en anvindning som medfor en fran allmin synpunkt
god hushallning. Enligt 3 kap. 4 § MB preciseras narmare att jord- och skogsbruk ér av
nationell betydelse, dar sdrskilt skydd ges till brukningsviard jordbruksmark. Skyddet &r
viktigt da byggnation pa jordbruksmark utgor en irreversibel handling, samtidigt som
regeringen har som mal att 6ka livsmedelsproduktionen nationellt.

Jordbruket har genomgatt stora strukturomvandlingar. Blickar vi 100 éar tillbaka i tiden
har den totala &kermarkarealen pa nationell nivd minskat fran 3,7 till 2,5 miljoner hektar
akermark, vilken brukas av allt farre och allt storre gérdar. Anledningen till den
minskade jordbruksarealen &r savél en rationalisering av jordbruket och en exploatering
av den ofta lattbebyggda jordbruksmarken.

Utifrén 3 kap. 4 § MB forutsétter en exploatering av brukningsvérd jordbruksmark att
markanvéndningen utgor ett visentligt samhaéllsintresse, och att detta intresse inte pd ett
frdn samhdllets synpunkt tillfredsstidllande sitt kan tillgodoses pa annan plats. For att
svara mot lagkravet har Laholms kommun tagit fram underlag 6ver vad som klassas
som brukningsvérd jordbruksmark, vad Laholms kommun definierar som vasentliga
samhéllsintressen samt en lokaliseringsutredning.

Jordbruksmarken i Laholm

I Laholm utgoérs omkring en tredjedel av kommunens landyta av jordbruksmark. Mellan
2006 och 2020 exploaterades omkring 120 hektar jordbruksmark i kommunen.
Jordbruksmarksfragan ar saledes en aterkommande fradga vid planering och byggnation 1
kommunen. For att kunna fatta langsiktiga och strategiska beslut relaterade till behov av
att iansprakta jordbruksmark, har kommunen 1 samband med 6versiktsplanearbetet tagit
fram ett underlag avseende jordbruksmarkens brukningsvarden. Med ett tydligt
stillningstagande p&4 OP-niv4, kan bedémningar i enskilda detaljplaner och bygglov
forenklas.

Laholms kommun delas in i fem olika landskapskaraktarer pa land, vilka relaterar till
jordbruksmarkernas funktionalitet och kvalitet. Laholmslatten dr den med storst
sammanhéngande jordbruksmarker och som didrmed har storst produktivitet. I de
landskapsomraden med mindre och mer disparata jordbruksmarksomraden bedoms
dessa i stiéllet vara desto viktigare for biologisk mangfald, kulturvérden eller sociala
varden. Det finns saledes ingen brukningsvird jordbruksmark med laga vérden.
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Diaremot gor exempelvis en oregelbunden féltform eller sma sammanhéngande arealer
att markerna blir svérare att bruka och att jordbruket har svarare att f4 I6nsamhet 1 sin
verksamhet. Som underlag for planering och bygglov finns étta principer for byggnation
pa jordbruksmark, vilka syftar till att minimera skadan av exploatering for
jordbrukssektorn. Foreslagna utbyggnadsomriden har sedan analyserats utifran
principerna tillsammans med kartldggningen av véarden, for att géra en samlad
beddmning av potentiella utbyggnadsomradens paverkan pa jordbruksniringen.

7.4.2. Konsekvenser samradsférslag

Oversiktsplanens inriktning ir att vdirna jordbruksmarken da den har stora virden for
kommunens landskapsbild, identitet, ndringsliv och livsmedelsforsorjning. Kommunen
avser att fortéta 1 befintliga titorter, och prioriterar byggnation i kollektivtrafikndra
lagen samt i anslutning till befintlig service. Eftersom kommunen till stor del utgors av
jordbruksmark, i synnerhet i de véstra delarna dér samhéllets resurser och infrastruktur
4r lokaliserad, si innebir samradsforslaget till OP #nda ett stort ianspraktagande av
brukningsvérd jordbruksmark. Anspréken ar huvudsakligen kopplade till befintliga
tatorter, och foreslds generellt i anslutning till befintliga tétorter och som komplement
till pdgaende fortitningsprocesser inne 1 orterna.

Arbetet med att vdlja ut lampliga omraden for exploatering har foregétts av analyser av
paverkan pd jordbruket, dér vissa omrdden som beddmts ha stor betydelse for
jordbruksnéringen valts bort till férman for jordbruksmarker med mindre héga
brukningsvérden. Trots detta ligger 75 % av alla utbyggnadsomriden pé jordbruksmark,
varav 25 % utgdr omrdden som beddms fa stor pdverkan pa jordbruksnéringen. Till det
kommer paverkan pé jordbruksblock som ligger inom tdtortsgrins, omraden som redan
ar detaljplanelagda men inte utbyggda, samt vissa omrdden som inte ingatt i
utredningens avgriansning, och dirmed inte analyserats i1 jordbruksmarksutredningen.
Sammantaget ligger mer dn 480 hektar jordbruksmark inom omraden angivna som
utbyggnadsomraden for mangfunktionell bebyggelse, verksamheter eller
sammanhdngande bebyggelse.

Lansstyrelsen skriver i avgransningssamradet att kommunen med fordel bor motivera
sina stéillningstaganden och redogora for hur de foreslagna utvecklingsstrategierna
paverkar jordbruksmarken och jordbruksnéringen, samt vilka alternativa lokaliseringar
som avvisats. For att redovisa hur kommunen arbetat med frdgan om det finns
alternativa platser for de utbyggnadsomraden som ligger pa jordbruksmark, och som pa
ett frdn samhillets synpunkt tillfredsstillande sétt kan tillgodose utbyggnadsomradenas
behov, har kommunen tagit fram en lokaliseringsutredning. Utredningen utgar fran att
tillkommande bebyggelse ska bidra till en hallbar utveckling genom att freda
naturvdrden, minimera transporter samt storningar sd som buller. Detta innebér vidare
att byggnation premieras i kollektivtrafiknira ligen. Avseende jordbruksmarken vérnas
framfor allt rationella jordbruksmarker i bedomningarna. Byggnation pa jordbruksmark
bor ske 1 anslutning till befintliga bostdder och befintliga verksamheter. Underlaget ar
virdefullt d& det beskriver samtliga omraden som utvirderats i OP-processen samt
kommunens vergripande stillningstagande kring deras funktionalitet. Ddremot saknas
en mer strukturerad och dverblickbar redogorelse for de enskilda omradenas styrkor och
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svagheter, och hur det relaterar till lagtextens krav om en fran ”samhéllets synpunkt
tillfredsstédllande alternativ lokalisering”.

I de fall som jordbruksmark ianspraktas for bebyggelse av nya omraden eller enskilda
byggnader har dock dversiktsplanen tydliga principer for hur detta ska goras for att
minimera paverkan pé jordbruket. Efterlevnaden av dessa principer ar viktiga for att
skapa en langsiktigt hdllbar relation mellan det byggda och det brukade, och stéller krav
pa efterféljande plan- och byggskede.

Den samlade bedomningen ér, trots val utformade principer for byggnation och
anpassningar av val av markanvindningsomraden, att planforslaget har en negativ
paverkan pé skyddsvérd jordbruksmark. Bedomningen grundas framst pé att
ianspriktagandet dr omfattande. Konsekvenserna av detta kan bli att
livsmedelsproduktionen begrinsas.

7.4.3. Atgérdsférslag i samradsskedet

Oversiktsplanen dr kommunens 1angsiktiga strategi for utveckling, och det priméra
tillfallet for kommunen att gora en vl avvéigd helhetsbedomning av relationen mellan
skyddet och anspréken pé brukningsvird jordbruksmark. Det dr positivt att kommunen
inom ramen for arbetet med oversiktsplanen valt att utreda brukningsvéardet av
jordbruksmarken, faststdlla vad som utgor vasentliga samhéllsintressen i den lokala
kontexten samt redogora for alternativa lokaliseringar avseende utbyggnadsomraden.
Kommunen har delvis valt att gora dtgirder avseende utbyggnadsomraden utifran
inkomna underlag, men foreslagna utbyggnadsomraden tar dven fortséttningsvis stora
arealer brukningsvérd jordbruksmark i ansprék. Nedan beskrivs nagra omraden dér
oversiktsplanen kan stirkas avseende hushallning med brukningsvard jordbruksmark.

Lokaliseringsalternativ

I manga av kommunens tétorter saknas alternativ till jordbruksmark for att etablera nya
bebyggelseomraden, men 1 de orter dir det finns angransande markomraden som inte
utgor jordbruksmark bor forutsédttningarna for exploatering av dessa utvérderas pé ett
strukturerat sétt.

Grundldggande stéllningstaganden for olika markanvandningars krav pa sin lokalisering
kan med fordel fortydligas i befintlig lokaliseringsutredning. I nuléget finns tillfallen
dar uppvuxen véxtlighet eller dylikt viarderas hogre dn den brukningsvérda
jordbruksmarken, ett stdllningstagande som behdver motiveras i relation till befintlig
lagstiftning. Utifrén de stora skillnader som finns avseende ianspraktagen
jordbruksmark inom samrédsforslaget respektive jamforelsealternativen sa skulle det
vara vardefullt med en uppstillning av hur delomraden relaterar till berdknat
bostadsforsorjningsbehov. Underlag till detta avseende foreslagna utbyggnadsomraden
finns 1 samradsforslaget, men kan stirkas i relation till alternativa lokaliseringar.

Uppfoljning av riktlinjer for byggnation
De riktlinjer for byggnation pé jordbruksmark som tagits fram utgdr en god grund for
att tillkommande byggnation ska orsaka minsta mojliga skada pa den brukningsvirda
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jordbruksmarken. Effekten av dessa riktlinjer beror helt pa efterlevnaden av dessa
principer 1 kommande plan- och bygglovsprocesser, vilken &r svér att utvirdera pa
forhand. I samband med att OP antas och att uppfoljning sker kan efterlevnad av
principerna med fordel uppmairksammas och f6ljas upp i en aterkommande rutin,
exempelvis 1 planeringsstrategin.

Bland rekommendationerna finns en riktlinje om att enskilda tomter pé landet bor
begrénsas till 3000 kvadratmeter. Kommunen kan dverviga att minska denna restriktion
ytterligare da dven 3000 kvadratmeter &r att betrakta som en stor tomt.

Visentligt samhillsintresse

Laholms kommun har valt att géra en lokal definition av vad som ér ett visentligt
samhéllsintresse. Det handlar om att nyttja befintlig infrastruktur och service, att bygga
1 kollektivtrafiknéra lagen, sdkra bostadsforsorjningsbehovet samt att stirka
arbetsmarknadsregionen och att samla verksamheter. Av proposition 1985/86:3 framgar
att visentliga samhéllsintressen i nationell kontext kan vara bostadsforsorjningsbehovet,
intresset att kunna lokalisera bostéder och arbetsplatser néra varandra, att skapa vl
fungerande och lampliga tekniska forsérjningssystem eller att sékerstélla viktiga
rekreationsintressen. Kommunen kan dverviga om det finns anledning att komplettera
befintlig skrivning med faktorer som mdjliggor en blandning av bostédder och
arbetsplatser eller sdkra rekreationsintressen som exempel.

Areell niring som skydd av jordbruksmark

Enligt Boverkets OP-modell finns ett flertal kategorier som definierar mark-och
vattenanvindningen. Bland dessa finns flera alternativ for omraden som ligger utanfor
titbebyggt omrade och som rymmer olika typer av, och olika starka skydd, for pagdende
markanvindning. Samradsforslaget till OP for Laholms kommun anviinder
huvudsakligen kategorierna landsbygd, gronomrade och energiproduktion for omrdden
utanfOr titorterna. For att stirka skyddet av jordbruksmarken skulle utvalda delar kunna
kategoriseras Areell niring — jordbruk”. Inom denna kategori tillats enbart
anvindningarna "Viag, Odling och djurhéllning” till skillnad fran landsbygd som tilliter
byggnation av infrastruktur och ett flertal olika funktioner, ddribland bostidder, handel
och service. En sddan uppdelning skulle dven innebéra att kommunen utifran
tillgdngligt underlag kan ta stillning till sammanhidngande omraden som ska fredas fran
exploatering.

7.4.4. Konsekvenser granskningsférslag
Bearbetningen av oversiktsplanen fran samradsforslag till granskningsforslag har
huvudsakligen inneburit fordndringar avseende:

Antal utpekade bostidder
Tatorternas utbredning
Bearbetad lokaliseringsutredning
LIS-omraden

Klimatzoner

Forutsittningar
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Utav revideringarna har primért antal utpekade bostdder, tdtorternas utbredning och
den bearbetade lokaliseringsutredningen paverkan pa hushallning av mark och
vattenomraden avseende jordbruksmark.

Bostadsforsorjningsbehovet

Oversiktsplanen pekar nu ut byggbar mark for 3655 bostider, vilket dr omkring 500 fler
bostdder dn 1 samradet. Bakgrunden ar att kommunen gjort en ny, mer detaljerad, analys
och bedémning av behov av bostéder for att mota befolkningsmalet. Dar
samradsforslaget sag behov av 2500 bostdder bedomer kommunen i
granskningsforslaget att behov dr 2750 bostéder. En del av det utrymmet tillgodoses
genom att fler bostader forutsatts tillkomma genom fortitning &n i samradsforslaget.
Utover det vill kommunen ta hojd for att alla omvandlingsomriden kanske inte kommer
kunna exploateras s& mycket som dversiktsplanen anger. Det d& senare
planeringsskeden med fordjupade analyser och underlag kan begrénsa potentialen for
utbyggnad. Det motiverar kommunen att foresla ett overskott om 33 % fler bostider &n
vad befolkningsmaélet forutsétter. Motsvarande siffra i samrddet var cirka 20 %.
Oversiktsplanen konstaterar att befolkningsmalet om 32 000 invanare &r 2050 &r
politiskt definierat. Vidare beskriver kommunen att kommunens respektive SCB:s
befolkningsprognos anger 2000-3500 féarre boende till samma ar, vilket kommunen ska
overstiga genom “’strategiska inriktningar och stdllningstaganden for att 6ka
boendekvaliteterna i kommunen”. Jordbruksverket betonar vikten av att vasentliga
samhdllsintressena behdver bidra till en langsiktigt héllbar samhallsutveckling.
Demografiska aspekter och serviceunderlag motiverar en befolkningstillvéxt, men
fragan 4r hur stor. Aven om det dr svart att definiera troskelvirden for en hallbar
befolkningstillvaxt (och ddrmed storlek pa bostadsforsorjningsbehovet) motiverar
kommunen 1 sin oversiktsplan &nda befolkningsmalet utifrdn de aspekter som ar
gynnsamma i ett lokalt perspektiv — s som en 6kad skattebas som ger utrymme for
valfard och infrastruktursatsningar. Dértill kommer foretagsetableringar, privatekonomi
och rum for sociala aktiviteter samt ett mer effektivt resursnyttjade. Kommunens
beskrivning av hur befolkningsmalet verkar for en ldngsiktigt hillbar utveckling stottar
kommunens argumentation om att bostadsforsorjningen &ven lokalt utgor ett vasentligt
samhéllsintresse.

Det dr positivt att en storre andel av bebyggelsen tillkommer genom fortdtning én 1
samradsforslaget. Det &r ocksa positivt att rekommendation for storlek pd tomter pa
landsbygden justerats ner fran 3000 till 2000 kvadratmeter. Att granskningsversionen
tar hojd for mer dn 30 % fler bostdder &n sitt befolkningsmal, ndr kommunen samtidigt
anger att en effektiv markanvéndning dr avgérande for att kunna vérna jordbruksmark,
kan vara riskabelt utifran att jordbruksmarken tenderar vara enkel att bebygga. En
prioriteringsordning av utbyggnadsomriden skulle kunna viarna de mer betydelsefulla
jordbruksmarksomradena som “utbyggnadsomraden pd lang sikt”, i syfte att inte riskera
borja bygga pad den mark som primért dr utpekad for att ha en markreserv. Det skulle
innebéra en nyansering mellan de omraden som bedoms vara mest lampliga att bygga ut
forst, och dvriga omraden som avses att exploateras bara om de mest ldmpliga inte kan
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exploateras i den omfattning kommunens dversiktsplan estimerat. Att ta hgjd for nya
bostéder 1 alla kommunens orter motiveras av att virna lokal identitet och
landsbygdsutveckling. I flera av dessa finns sedan tidigare byggritter i antagen
detaljplan varfor jordbruksmarksfrdgan bedoms vara avgjord. I andra delar innebér
strategin att jordbruksmark ianspréktas utan att tydligt motivera hallbarhetsgrunden for
strategin. Kommunen belyser sjilv att strategin kan fa negativa konsekvenser for
livsmedelsforsorjningen och att d&ven jordbruksmarken dr avgorande for den lokala
identiteten, vilket skapar osékerhet kring hur starkt det visentliga samhéllsintresset kan
anses vara i dessa lidgen.

Titorternas utbredning
Sedan samridsforslaget till OP har utbredningen av utbyggnadsomraden delvis
justerats:

e [ Laholms titort har tva bostadsomraden pa jordbruksmark tagits bort. Delar av
dessa kommer didremot vara foremél for programarbete vilket innebér att det kan
komma att exploateras men att formerna for detta ska studeras mer i detalj innan
forslag laggs fram.

e [ Mellbystrand har ett utbyggnadsomride pa jordbruksmark tillkommit och ett
omride har omformats sé att viss natur utelimnas men mer jordbruksmark
ianspraktas.

e [ Skummeslovsstrand har ett naturomrade fredats fran byggnation medan ett
jordbruksmarksomrade tillkommit.

e [ Veinge foreslés ett nytt fortdtningsomrdde med bostdder centralt i orten och ett
verksamhetsomrade for drivmedelsforsédljning 1 utkanten av orten, den senare
huvudsakligen pé jordbruksmark.

e [ Hasslov tillkommer ett utbyggnadsomrade for bostadsdndamal for att sékra en
planberedskap i samtliga orter.

e [ Genevad och Ysby reduceras utbredningen av bebyggelseomraden pa
jordbruksmark.

e [ Genevad upphivs en detaljplan pd kommunal jordbruksmark d4 den anses
olamplig for exploatering.

Sammantaget innebir bearbetningen av dversiktsplanens utvecklingsomraden fran
samradsskede till granskningsskede att det sdvil tillkommer som frantas exploaterbar
mark pa jordbruksmark, dven om storre arealer tillkommer &n forsvinner.
Oversiktsplanen pekar ut omraden for olika markanvindningar, och skiljer
utvecklingsomrdden som &nnu inte detaljplanelagts fran befintliga omraden med olika
markanvindning vari fortdtning generellt dr mojlig. Kommunen har inom den senare
kategorin dven ett flertal detaljplaner med detaljplanelagda byggritter som énnu inte
byggts ut. Inom de foreslagna nya utbyggnadsomradena finns det omkring 340 ha
jordbruksmark. Motsvarande areal inom samtliga omraden utpekade for bostider,
verksamhet—industri eller méngfunktionell bebyggelse dr 540 ha jordbruksmark
(inklusive utvecklingsomridena). Aven om delar av jordbruksmarken i den senare
kategorin utgor redan detaljplanelagd mark, diar bedomningen enligt MB 3 kap 4 §
redan anses avgjord, innebér det fortsatt en stor paverkan pé frdgan om hushallning med
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jordbruksmark. I detta sammanhang ska &ven ndmnas att kommunen i och med
antagande av oversiktsplan kommer upphéva en detaljplan som ligger pa jordbruksmark
men anses oldmplig att bygga ut. Det anses positivt att kommunen, utifrin ett
hushallningsperspektiv, vagar omprova tidigare fattade beslut.

Den storsta fordandringen dr den som gors i Skummeslovsstrand (SM3), dér ett storre
jordbruksmarksomréade registrerad som akermark i Jordbruksverkets blockdatabas avses
att exploateras for bostadsdndamal, i strid med kommunens egna principer for
byggnation pa jordbruksmark. Omradet ska bidra med 100 markbostidder dir konceptet
avser en miljoprofil, &ven om teknisk infrastruktur séisom VA, gator och liknande
saknas. Bebyggelsestrukturen dr relativt gles enbostadsbebyggelse pa laglant
jordbruksmark i ett omrade som ligger mellan jarnvig och motorvig och intill en
gammal deponi. Hir bedomer MKB:n att kommunens lokaliseringsutrednings
motivering av exploateringen utifran 3 kap 4§ MB ér bristfillig. I relation till det
overskott av byggritter kommunen har, skulle omradet kunna frantas Gversiktsplanen
utan att paverka malet om markreserv for bostadsbyggnation fram till 2050.

Lokaliseringsutredning

Infor granskningsforslaget har lokaliseringsutredningen for exploatering av
jordbruksmark bearbetats for OP Laholm. Underlaget har reviderats for att bittre svara
pa lansstyrelsens samt MKB:s synpunkter om att alternativredovisningen brustit i
tidigare underlag kring jordbruksmarkens virden. Det som primért efterfragats dr en
starkare motivering utifrdn de juridiska kraven for att motivera byggnation pa
jordbruksmark, bade avseende bostdder och verksamhetsmark. 3 kap 4 § MB anger att
exploatering av brukningsvird jordbruksmark endast far ske om det behovs for att
tillgodose vésentliga samhillsintressen och detta behov inte kan tillgodoses pé ett frdn
allmén synpunkt tillfredsstillande sitt genom att annan mark tas i ansprék.

I lokaliseringsutredningen beskrivs vilka omraden som foreslés for utbyggnad samt
vilka som valts bort samt motivering till detta. Av underlagen framgéar ddrmed vad som
ar att betrakta som brukningsvird jordbruksmark, vad kommunen definierar som
vasentliga samhillsintressen samt hur kommunen motiverar att alternativa
lokaliseringar inte dr aktuella. Kommunen gor dock vid flera tillféllen gdllande att
naturmarken 1 en lokal kontext dr mer skyddsvérd dn jordbruksmarken. Primért hinvisar
kommunen till att naturomrddena &r av stor vikt for att uppnd det kommunala malet om
tillgang till rekreation inom 300 meter, och dirmed malet om att sdkerstilla 3-30-300
principen och i andra fall som del i storre sammanhdngande gronstrak.
Stallningstagandena &r kopplade till kommunens malséttningar och &r inte juridiskt
motiverade, varfor det bedoms osékert hur det skulle bemétas vid en juridisk provning.

Avseende verksamheter finns en tydlig argumentation for hur valda lokaliseringar
verkar for en langsiktigt hallbar infrastruktur som kan minimera transporter, storningar
och uppmuntra kollektivtrafikresor till arbetsplatser pd sikt. Ddremot saknas en
motivering till behovet av verksamhetsmark, vilket dr en viktig frdga for att kunna
bedoma det visentliga samhéllsintresset av omrddenas utveckling.

Sammantaget ger lokaliseringsutredningen en god inblick 1 kommunens
stallningstaganden kring utpekade markanvindningsomraden och bortvalda alternativa



171_ Oversiktsplan Laholms kommun
S rUC Or RADVH Uppdragsnummer: 9043

2025-10-01 s 52 (64)

lokaliseringar. En sammanfattande tabell dir de bedomningskriterier som utvérderas
strukturerat stélls sida vid sida for samtliga ldgen i1 de olika geografierna hade
underldttat dverblickbarheten om den sammantagna beddmningen gors pa likvérdiga
grunder.

8. KONSEKVENSER AV OVRIGA ALTERNATIV

8.1. Nollalternativ

I ett nollalternativ beskrivs konsekvenserna av att planforslaget inte drivs genom, vilket
innebdr att planeringen vilar pé tidigare dversiktsplan som dvergripande styrmedel for
kommunens planering. Med anledning av att den tidigare 6versiktsplanen med tiden blir
alltmer inaktuell finns efterhand begrénsade forutséttningar att himta stod i
oversiktsplanering vid fortsatt utveckling av kommunen. Det innebér att nollalternativet
ar en kombination av tidigare oversiktsplan, men dér en framskrivning innebér att
strategier 1 den kanske inte genomfors med anledning av bristfallig aktualitet. Nya
ansprak och strategier far efterhand en allt storre betydelse, dock utan att ha samlats och
avvigts 1 en overgripande strategi for kommunen. Alternativet har valts bort, da det inte
beddms som aktuellt.

I nollalternativet saknas en aktuell precisering av strategier for hur kommunen ska
utvecklas och var olika verksamheter ska forldggas. Det innebér att det med tiden blir en
alltmer 6kad otydlighet kring kommunens forutsittningar for utveckling, med risk for
en avstannande befolknings- och bebyggelseutveckling. Med minskat
befolkningsunderlag kan flera ekonomiska och sociala konsekvenser vintas da
underlaget for service och naringsutveckling skulle minska. Med en minskande
befolkning saknas ofta forutsattningar for satsningar pd utveckling av orter pé ett sitt
som bittre uppfyller dagens visioner om en god bebyggd milj6. Mojligheten att anvénda
utveckling som drivkraft for omstillning till hdllbar utveckling kan vara svag i
nollalternativet, da det saknas resurser for att omforma samhillet for 6kad
resurseffektivitet, med investeringar for 6kad kollektivtrafik och gang- och cykeltrafik.
Samtidigt medfor ofta en storre befolkning 6kad paverkan pé miljon. Nollalternativet
kan visserligen innebéra att oexploaterade omraden inte tas i ansprak men kan lika
gérna innebdra att tillkommande bebyggelse tillkommer i odnskade ldgen utan
overgripande dverviganden. I nollalternativet minskar mojligheten att tydligt styra
kommunutvecklingen i strategisk riktning till utpekade orter och infrastrukturstrak.
Nollalternativet innebér ddirmed begransningar for att na resurseffektivitet med till
exempel sdmre forutsittningar for kollektivtrafik och hallbara transporter.
Stallningstagande om bygglov kan i en séddan situation behdva tas utan vergripande
strategier med risk for undervirdering av olika vérdens betydelse i ett storre perspektiv.
Risken &r att viarden, sdrskilt 1 storre sammanhang, skadas med en alltmer inaktuell
overgripande planering. Det kan innebéra att beslut om lokalisering for en verksamhet
sker utan kontroll 6ver ldmplig placering med risk for sémre nyttjande av naturresurser
som exempelvis jordbruksmark.
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8.2. Andra alternativ

Den 6vergripande utbyggnadsstrategi som Laholms kommun foreslar i 6versiktsplanen
handlar huvudsakligen om att kommunen ska vixa genom utbyggnad i Laholms stad
och serviceorterna dar ndrhet till kollektivtrafik och service finns.
Planeringsinriktningen bygger mycket pd fortdtning, framfor allt i centralorten Laholm
men dven 1 flertalet av serviceorterna och 1 en del av boendeorterna. I en
planeringsinriktning dar fortatning prioriteras tydligt kan en storre andel utbyggnad ske
inom redan ianspraktagen mark, med reducerat behov av att nyttja extern oexploaterad
mark. All utbyggnad som forvéntas ske bedoms dock inte kunna astadkommas genom
fortitning, da mark for fortdtning &r begrdansad samt att viss utbyggnad i vissa fall
kréver storre sammanhdngande ytor, specifik lokalisering i forhdllande till annan
bebyggelse och strategisk lokalisering 1 forhédllande till sitt syfte. Det innebér utbredning
av tatorterna och ianspriktagande av ny mark. Da marken kring kommunens tétorter till
stor del utgors av jordbruksmark innebér detta att denna typ av mark behover tas i
ansprak i hog utstrackning. De storsta negativa konsekvenserna av detta dr med andra
ord forlust av produktiv jordbruksmark.

Som ndmnts ovan har de tva jamforelsealternativen ”Vixa inat” och ”Vixa utédt” tagits
fram i samband med arbetet med aktuellt planforslag. Vixa inét liknar planforslaget i
stor utstrackning och innebir frimst att kommunen vixer genom fortdtning i tétorterna.
En vésentlig skillnad gentemot planforslaget dr ianspraktagandet av mark &r mindre.
Den sammantagna ytan av brukningsvérd jordbruksmark som ligger inom foreslagna
utbyggnadsomraden for sammanhallen bebyggelse, utbyggnadsomrade for
mangfunktionell bebyggelse samt verksamheter omfattar i detta alternativ mindre én
hélften av samrédsforslagets ianspraktagande. En annan fordel med detta alternativ ar
ett mer effektivt nyttjande av redan ianspraktagen mark inom kommunens titorter dér
nddvindig infrastruktur sdésom VA-system samt nérhet till kollektivtrafik och service
finns. Fortdtning kan dock innebéra konsekvenser, exempelvis om gronytor tas i
ansprak for bebyggelse och dessa har eller kan ha stor betydelse for bland annat
dagvattenhantering vid skyfall. Ekologiska védrden inom tétorternas granser kan ocksé
ga forlorade. En 6kad koncentration av befolkningen 1 titorterna kan &ven leda till 6kad
trafik i dessa, vilket kan leda till negativa hélsoeffekter till f61jd av buller och 6kade
luftféroreningar. Detta &r frdgor som med fordel kan belysas inom
lokaliseringsutredningen, for att tydligt visa pd hanteringen av intressekonflikter i
kommunens langsiktiga planering.

Alternativet ”Viéxa utit” innebir att mark utanfor tétorternas befintliga granser behover
tas 1 anspréak i hog utstrdckning, mark som till stora delar utgors av produktiv
jordbruksmark. Alternativet bidrar 1 stor utstrackning till en fragmentering av savél
sammanhingande bebyggelseomraden som jordbruksmarksomraden. Aven om
ianspraktagandet av brukningsvird jordbruksmark ligger lagre dn samradsforslaget, s
beddms péverkan pa rationella och sammanhéingande jordbruksmarker bli storre. Det 1
sin tur dr negativt for savél hallbar samhéllsutveckling som f6r en langsiktigt hallbar
hantering av jordbruksmarken som resurs.
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Den utvecklingsinriktning som véxa utat innebdr, leder dven till en glesare struktur dar
planeringsprincipen bygger pa en friare syn pa hur och var i kommunen som
bebyggelseutveckling kan ske. Den storsta konsekvensen av en sadan
planeringsinriktning dr att det bedoms bli svérare att uppna resurseffektivitet och hallbar
utveckling. I glesa strukturer blir det svarare med kollektivtrafik och investeringar blir
svarare att koncentrera nér befolkningen &r utspridd.

9. SAMLAD BEDOMNING OCH MALUPPFYLLELSE

9.1. Samlad bedémning

Oversiktsplanens dvergripande inriktning #r att utgdra en framtidsplan for hur
kommunen ska vixa pa ett resurseffektivt och 1dngsiktigt hallbart sitt. Kommunen
utvecklas 1 forsta hand 1 befintliga orter och ldngs infrastrukturstrdk dér potential finns
for service och hallbar infrastruktur som kommer ménga invénare till del.
Miljébedémningen visar pa att oversiktsplanen har viktiga strategiska principer som ger
forutséttningar for hallbar tillvaxt av kommunen. Att tillvaxt huvudsakligen sker i
orterna samt fortétning 1 orter innebdr att resurser kan koncentreras till dessa strukturer,
vilket ger forutsittningar for 6kad hallbarhet.

Vatten

Flera av kommunens sj0ar, vattendrag och grundvattenforekomster ar paverkade av
utslipp frén dagvatten och lickage av niringsimnen frin jordbruksmark. Aven
kustvattnet dr paverkat. Ett flertal av vattenforekomsterna dr dven paverkade av
vandringshinder, bland annat vattenkraftverk i Lagan. MKB redogor for status i
vattenforekomster samt dess miljokvalitetsnormer dér utmaningar géllande arbetet med
att uppna stéllda krav och ett behov av atgirder konstateras. Planens strategi att utveckla
befintliga orter innebdr att befintlig infrastruktur for vatten och avlopp tas tillvara och
sdkerstéller rening av vatten. Med tillrdckliga krav pa dagvattenhantering for nya
utbyggnadsomréaden sékerstills att de inte medfor 6kad belastning pa kommunens
vattenforekomster. Fortsatt samverkan med jordbruket ses som viktigt d& jordbruket star
for en stor del av ndringsbelastningen pa vattenforekomster. En identifierad risk &r
framtida brist pa dricksvatten, sirskilt sommartid. Atgirder foreslas for att sikra
dricksvattentillgangen. Planforslaget bedoms medfora flera positiva mojligheter for att
forbattra kommunens vatten samtidigt som det erfordras att flera atgiarder vidtas for att
nd dessa.

Klimatpaverkan

Transporter star idag for en betydande del av klimatpaverkan i1 samhéllet genom
forbrianning av fossila brinslen. Det dr darfor angelédget att verka for minskad
klimatpaverkan fran transporter. Planens bebyggelsestrategi med huvudsaklig tillvaxt i
orterna och vid befintlig infrastruktur ger forutséttningar for att begrénsa transporter.
Planen mgjliggor hallbara transporter genom att utveckla gang- och cykeltrafik liksom
starkt kollektivtrafik. Att nya tagstationer mojliggdrs bedoms ha stor betydelse for att
hallbara resor tar marknadsandelar. Planens inriktningar beddms medf6ra reducerad
klimatpdverkan och didrmed positiva konsekvenser for miljoaspekten. Fler invénare kan
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sammantaget Oka biltrafiken, och det bedoms behdvas tydliga atgérder for att stodja
elektrifiering och andra fossilfria alternativ inom sektorn for att ssmmantaget minska
klimatpéaverkan. Sadant arbete bedoms kunna utvecklas ytterligare.

Klimatanpassning

Som f6ljd av klimatpaverkan okar risk for skador pa samhéllet genom forstarkta
extremsituationer, sdsom dversvimning vid skyfall och stigande hav. Planen visar pa en
tydlig medvetenhet om att utvecklad klimatanpassning dr angeldget med anpassad
planering som forebygger skador av sddana situationer. Kommunen har identifierat
lagpunkter dér risk for 6versvidmning rader till f6ljd av skyfall, med risk for
oversvamning av sdvil befintliga bostdder som samhillsviktiga byggnader och
funktioner. En klimatzon har pekats ut for 6versvdmning av Lagan inom vilken risk
rader for befintlig bebyggelse. Ny planerad bebyggelse inom zonen behdver anpassas
till riskerna. Tva klimatzoner har &ven pekats ut for kusten dér risk for Gversvimning
rader till foljd av stigande hav. Planen har principen att inom dessa zoner antingen
undvika ny bebyggelse eller anpassa ny bebyggelse till denna risk. Utmaningen ar storre
for befintlig bebyggelse dér anpassningar kan vara svara att vidta givet laget. Att en
klimatanpassningsplan dr under framtagande i kommunen innebdr att forutsittningar
och dtgérder identifieras for att reducera 6versvamningsrisker. Bristfélliga anpassningar
riskerar att medfora negativa konsekvenser dd det innebér att risksituationer kvarstar.
Da det finns risk for skador till f61jd av dverstimningssituationer &r det viktigt att
tillrdckliga atgiarder vidtas, men samtidigt kommer det att kvarsta risker for lagt
liggande bebyggelse dér atgarder dr svara att genomfora.

Hushéllning med mark och vatten

Oversiktsplanen identifierar jordbruksmarken som en for kommunen viktig resurs
avseende savdl identitet som arbetsmarknad och livsmedelsforsorjning. Att
jordbruksmark omfattar en sa stor del av kommunens yta, 1 synnerhet i de delar dér
mycket av kommunens infrastruktur och de storre samhillena ar lokaliserade, innebér
stora utmaningar for kommunen. For att minimera ianspraktagandet av jordbruksmark
utan att kompromissa natur- och kulturvirden i titorterna, har kommunen valt att
forespraka en blandning av fortdtning och utvidgning av tdtorterna. Strukturen pa
titorterna har statt i fokus for val av tillkommande utbyggnadsomraden. Som exempel
har nérhet till kollektivtrafik, vilket dr betydelsefullt for den 6vergripande potentialen att
skapa héllbara levnadsmonster i kommunen, paverkat valet av var titorterna kan
expandera pa jordbruksmark. Kommunen har &ven sammanstéllt ett flertal principer for
hur tillkommande bebyggelse pa jordbruksmark ska lokaliseras. Dessa atgédrder bedoms
pa sikt kunna ha en positiv inverkan pa hur mycket, och pa vilket sitt, jordbruksmarken
ianspréktas och jordbruket paverkas i kommunen.

Eftersom all jordbruksmark, trots ett grundldggande skydd, inte ar att betrakta som
likvdrdig ar det positivt att en virdering av jordbruksmarkens styrkor i olika
karaktdrsomraden och lokaliteter utreds och utgér grund for beslut om
utbyggnadsomraden i1 6versiktsplanen. Att dversiktsplanens planerade
bebyggelseomraden, exklusive byggnation pa landsbygden, sammantaget kan omfatta
mer dn 500 hektar jordbruksmark innebér dock en betydande paverkan. Utav dessa
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arealer ligger 340 ha inom utvecklingsomrdden och dvriga arealer inom fortétnings-
eller befintliga men ej utbyggda detaljplaner. Har finns mdjlighet att ge ett starkare
skydd till de delar av den brukningsvérda jordbruksmarken som beddms ha synnerligen
hoga viarden genom att introducera en ny markanvéndning i plankartan, areell niring.
Utifran att kommunen har tagit hojd for ett mer &n 30 % Gverskott av byggritter for
bostdder som garant for att kunna na befolkningsmalet, skulle utbyggnadsomraden pa
produktiv jordbruksmark kunna vérnas initialt genom en annan beteckning i
markanvindningskartan som betonar utbyggnadsordningen, exempelvis
“utbyggnadsomride pa l4ng sikt”.

Den storsta fordndringen avseende utbyggnadsomréaden dr den som gors i
Skummeslovsstrand (SM3) dér ett storre jordbruksmarksomrade registrerad som
akermark 1 Jordbruksverkets blockdatabas avses att exploateras for bostadsdndamal, i
strid med kommunens egna principer for byggnation pd jordbruksmark. Har bedoms
lokaliseringsutredningens motivering av exploatering pa jordbruksmark i relation till
alternativa lokaliseringar vara svag. I relation till det 6verskott av byggritter kommunen
har skulle omradet kunna fréntas 6versiktsplanen utan att paverka mélet om markreserv
for bostadsbyggnation fram till 2050.

Uppf6ljning av kommunens principer for byggnation pa jordbruksmark beddms vara
viktig fOr att se hur strategierna fungerar i praktiken och mojliggora nya
stallningstaganden om efterlevnaden skulle vara 1ag. Framtagande av planeringsstrategi
kan vara ett sddant lagstyrt &terkommande tillfalle for utvardering.

Kommunen har sedan samradet starkt kopplingen mellan kommunens
lokaliseringsutredning och de juridiska kraven i1 3 kap. 4 § MB. Motiveringarna till
kommunens val kan med fordel struktureras pa ett mer dverskadligt sétt. Ytterligare en
atgird som kan stérka lokaliseringsutredningen ar fragan kring skydd av mark utifran
lagstiftning respektive kommunala mal, dér en bearbetning av stdllningstaganden kring
rekreativa gronomraden sannolikt skulle stirka underlagets barighet d&ven vid en
potentiell framtida juridisk provning.

Slutsats

Oversiktsplanen ger i flera delar en inriktning och ambition for kad hallbarhet. I vilken
man som hallbarhetspotential tas tillvara beror i stor utstrickning av hur 6versiktsplanen
tillimpas 1 praktiken och i vilken mén som identifierade risker kan hanteras. Vilka
konsekvenser som uppstar dr dven till stor del beroende av att de uttalade strategierna
forverkligas i enlighet med den mélbild som presenteras. Detta stdller stora krav pa
efterféljande planering och vid genomforande av detaljplanering och
verksamhetsutveckling i ovrigt. Utformning och anpassningar av enskilda objekt har
betydelse for att inte medfora negativa konsekvenser eller oacceptabel risk.
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Miljoaspekt Samradsforslag Granskningsforslag

Vatten Planen bedoms medfora flera | Bedomningen dndras inte till
positiva mojligheter for att granskningsskedet. Detta
forbattra kommunens yt-, innebaér att det bedoms finnas
grund- och kustvatten en potential for i huvudsak
samtidigt som det erfordras att | positiva konsekvenser.
flera atgérder vidtas for att nd | Atgirder behdver dock
dessa. Detta innebaér att det sdkerstéllas 1 fortsatt arbete for
beddms finnas en potential for | att uppna potentialen. For
positiva konsekvenser. omradet SM3 saknas klar VA-

16sning och ligger utanfor
kommunens
verksamhetsomride for vatten
och avlopp. Det finns risk for
att dagvatten medfor negativ
paverkan pé nedstroms vatten.
Atgirder behovs for att undvika
negativ paverkan.

Klimatpaverkan Planen beddms medfora Bedomningen @ndras inte till
mattliga till stora positiva granskningsskedet. Méttliga till
konsekvenser genom den stora positiva konsekvenser
forstarkning av héllbara kvarstar. Omrade SM3 bedoms
transporter som planen avvika fran principen genom att
innebdr. riskera att motverka héllbara

resor.

Klimatanpassning | Det dr positivt att planen Beddmningen éndras inte till
redogor for granskningsskedet. Positiva
Oversvamningsrisker och konsekvenser kvarstér, genom
innehéller principer for att den konsekvensbild som
reducera risker. Det identifierats och hur
konstateras att risk for planeringen har anpassats till
Oversvamning kommer att forutséttningarna. Risker och
kvarsta, séarskilt for befintlig utmaningar finns, sarskilt for
kustndra bebyggelse, vilket befintlig bebyggelse 1
kommer att krdva utvecklade | klimatzonen.
anpassningsatgérder. Det &r Klimatanpassningsplanen bor
positivt att kunna hantera atgérder for att
klimatanpassningsplan tas mota utmaningarna och
fram sd att dtgdarder kan reducera riskerna.
preciseras ndrmare i syfte att
reducera identifierade risker.

Hushallning med | Stora negativa konsekvenser | Bedomningen dndras inte till

mark och vatten beddms da planen innebér att | granskningsskedet. Stora
stora arealer med produktiv negativa konsekvenser kvarstar
jordbruksmark tas i ansprak med anledning av de stora




171_ Oversiktsplan Laholms kommun
S rUC Or RADVH Uppdragsnummer: 9043

2025-10-01 s 58 (64)

for bebyggelse. Det dr positivt | arealer jordbruksmark som

att planen har gjort en foreslas tas i ansprak. |
yéirdermg sa att lokaliseringsutredningen anges
1anspqutagande sker hur foreslaget ianspraktagande
strategiskt invid orter och med

ar motiverat utifran vésentligt
samhdllsintresse och alternativa
lokaliseringar, vilket svarar mot
kraven 1 MB 3 kap 4 §.
Nytillkommet omrade SM3
urskiljer sig fran ovriga
omraden da det inte foljer
kommunens egna principer for
byggnation pa jordbruksmark.
Omradet bedoms svart att
motivera utifran MB 3 kap 4 §.
Planen har i delar justerats mellan samréd och granskning. I huvudsak kvarstér tidigare
beddmd konsekvensniva for de hanterade miljéaspekterna, &ven om vissa beskrivningar
har justerats. En forandring som skiljer sig dr det tillkommande omradet SM3, som 1
flera delar har bedomts medfora negativa konsekvenser eller utmaningar for att uppna
héllbarhet. Mellan granskning och infor antagande har fordndringarna i planen varit
begrinsade, vilket innebér att konsekvensbilden for granskningsskedet motsvarar
planforslaget infor antagande.

fortdtning.

9.2. Planens hansyn till relevanta miljomal

9.2.1. Sveriges Miljomal

I Sverige finns sexton faststdllda miljokvalitetsmal som tillsammans med
generationsmalet och ett antal etappmaél utgor det ramverk for miljoarbete som
myndigheter, lansstyrelser, kommuner och andra aktorer i samhéllet har att forhalla sig
till. Miljokvalitetsmélen ger en langsiktig mélbild for miljoarbetet och de har en
vagledande funktion inom respektive miljé- och klimataspekt.

Begrinsad klimatpiaverkan

Planen har tagit tydlig hidnsyn till miljomaélet da den genomsyras av strategier som syftar
till att begransa klimatpdverkan. Miljoaspekten ingér 1 miljobeddmningsarbetet utifran
hallbart resande som ger inspel till hur kommunen kan arbeta vidare i enlighet med
malet. Ytterligare mojliga insatsomraden finns inom elektrifiering av végtrafik.
Kommunen kommer att se 6ver forutsittningar for fornybar energiproduktion genom en
energiplan som planeras att faststillas efter antagandet av Oversiktsplan 2050.

Frisk luft

Genom att prioritera utbyggnad i Laholms stad och serviceorter kan man minska
behovet av bilpendling och dirigenom minska luftféroreningar. Genom att 6ka grona
och bla inslag 1 den urbana miljon genom 6kad vegetation och luftrening kan man
forbattra luftkvaliteten 1 staden. Genom att sikra tillgang till god service genom att
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serviceorter kan nas av omgivande orter med kollektivtrafik och GC-végar kan behovet
av personbilar minska och dirmed minska luftfororeningar. Planforslaget mojliggor en
sadan inriktning. En potentiell risk dr konflikter mellan bevarande av och etablering av
gronomraden 1 relation till fortétning och bevarande av jordbruksmark.

Giftfri miljo

Planen upplyser om var det finns potentiellt fororenade omraden 1 kommunen, ett
kartunderlag som ska anvidndas som stdd i efterféljande planeringsprocesser. Det ger
forutséttningar for att atgérda fororenade omraden vid exploatering.

Ingen 6vergodning

Planens utbyggnadsstrategi att i mojligaste mén begréinsa markexploatering pa ny mark
ar ett sdtt att bevara naturliga reningsprocesser. Planen synliggor strukturer for god
rening av vatten liksom behovet av ndra samverkan for att hantera niringsléckage fran
jordbruket.

Levande sjoar och vattendrag
Genom planens ambition for rent vatten ges forutséttningar for levande sjéar och
vattendrag.

Grundvatten av god kvalitet

Att verka fOr rent vatten ger dven positiva forutsittningar for grundvatten av god
kvalitet. Planen skulle kunna tydliggora hur arbete kan ske for att sékerstélla goda
grundvattennivaer, da vatten kan bli en bristvara i samband med l&ngvarig torka.

Hav i balans samt levande kust och skirgard

Att planen har en inriktning som kan reducera utslapp till vattendrag med havet som
recipient ses som en betydelsefull hinsyn till miljomalet. Atgirdsprogrammen inom
havsmiljo- och vattenforvaltningen ar betydelsefulla for att pa sikt nd malet, och planen
skulle kunna ha ett tydligare fokus pd havsplanering for att sékerstélla insatser. Strand-
och havsaktiviteter kan ha en inverkan pa havsmiljoer, vilka kan behova bedomas
ndrmare for att utvirdera lamplig hénsyn.

Myllrande vatmarker

Genom planens ambition for rent vatten ges forutsiattningar for myllrande vatmarker.
Planen skulle kunna utvecklas i delar kring aterskapande av vatmarker i syfte att starka
vattenresurser och dven for sin funktion som éversvamningsskydd.

Levande skogar

Storst risk for paverkan pd kommunens skogar har arealkrdvande anldggningar sdsom
omraden for energiproduktion. Detaljerade studier av paverkan sker 1 samband med
tillstdndsprévning.

Ett rikt odlingslandskap
Genom att planera for tit bebyggelse i Laholms stad och serviceorter kan ansprak pa
jordbruksmark minska, vilket minskar paverkan pd odlingslandskapet. Samtidigt
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innebdr utbyggnaden att jordbruksmark kommer att behdva tas 1 ansprak vilket
motverkar mélet.

God bebyggd miljo

Planeringen anpassas utifrdn konjunkturen med huvudinriktning pa en
befolkningsdkning med cirka 200 invanare per ar, vilket kan bidra till en god bebyggd
miljo. Befolknings6kningen hanteras pa ett hdllbart sétt med anpassning av
stadsutvecklingen till behoven. Planering och aktivt arbete med att utveckla Laholms
stadskdrna med nya och blandade funktioner kan stodja en god bebyggd miljé genom att
skapa en levande och varierad stadskdrna med olika funktioner och tjanster. Utveckling
av befintlig service genom utbyggnad av Laholms stad och serviceorter stodjer mélet.

Ett rikt vixt- och djurliv

Planen undviker utbyggnad i omrdden som &r kéinsliga for miljostérningar eller som har
hoga ekologiska virden och dédrigenom bevaras den biologiska méngfalden och
ekosystemtjanster.

9.3. Miljokvalitetsnormer

Miljokvalitetsnormer (MKN) regleras i 5 kap. MB och i olika forordningar och ér
bindande nationella foreskrifter om lagsta godtagbara miljokvalitet. MKN anger de
fororeningsnivaer eller storningsnivéer som ménniskor kan utsdttas for utan fara for
oldgenheter av betydelse eller som miljon eller naturen kan belastas med utan fara for
patagliga oldgenheter. Kommuner och myndigheter dr ansvariga for att MKN foljs och
att, inom sina respektive ansvarsomraden, vidta de atgirder som behdver goras enligt
faststdllda atgardsprogram. For Laholms kommun dr det relevant att hantera MKN {or
vattenkvalitet.

MKN - Vatten

MKN for vatten omfattar ytvatten (sjoar, vattendrag och kustvatten) och grundvatten.
Syftet med normerna r att sdkra Sveriges vattenkvalitet. Vattenforvaltningen i Sverige
utgar ifrdn EU:s ramdirektiv for vatten, som har inforlivats i miljobalken. Tolkningen av
vattendirektivet har skérpts genom den sd kallade Weser-domen. Detta innebér att inga
atgérder far tilldtas som leder till en forsdmrad kvalitet 1 en vattenforekomst. Det
innebdr dven att atgirder inte far tillatas som forsvérar atgérder som syftar till att
forbattra kvaliteten pé en vattenforekomst.

I Laholms kommun har majoriteten av sjdarna och vattendragen samt kustvattnet
Laholmsbukten i dagsldget mattlig ekologisk status. En sjo och nio vattendrag har 1 dag
otillfredsstillande ekologisk potential pd grund av kraftig pdverkan fran
vattenkraftsverksamheten 1 Lagan. I samtliga sjoar och vattendrag samt Laholmsbukten
uppnas inte god kemisk status pd grund av att gransvirdet for kvicksilver och
gransviardena for PBDE o6verskrids.

Samtliga grundvattenférekomster uppnar god kvantitativ status i dagslaget. Med
undantag for en grundvattenforekomst uppnar dven samtliga grundvattenférekomster
god kemisk status.
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Kommunen far inte tillata en verksamhet eller dtgérd som kan dventyra mojligheten att
uppnd den status eller potential som vattnet ska ha enligt en miljokvalitetsnorm. Vidare
ska kommunen verka for att miljokvalitetsnormerna foljs 1 samband med planldggning,
bygglovsprovning och tillstdndsansdkan. Detta &r en forutsattning for att yt- och
grundvattenforekomsternas status inte forsdmras. I Laholms kommun bedoms det finnas
stora utmaningar for att uppna faststéllda miljokvalitetsnormer. Genom att kommunen
medverkar i mellankommunala samarbeten i vatten- och avloppsfragor, stéller hoga
krav pd rening av dagvatten och avloppsvatten, verkar for vandringsforbéttrande
atgirder i sjoar och vattendrag och genom att arbeta for att minska néringsldackage fran
jordbruksmark till recipienter, bedoms dock forutsittningar finnas for en god
vattenforvaltning 1 kommunen.

Utvecklingsomradet for bostider SM3 ”Den grona byn” har ingen klar VA-forsorjning
och ligger utanfor kommunens verksamhetsomrade for vatten och avlopp. Det innebér
risk for att dagvatten kan komma att belasta Stensén. Atgirder behdvs for att sikerstilla
att MKN for vatten kan foljas.

9.4. Riksintressen

Av de omraden som dr av riksintresse for kulturmiljo berors framst Laholm stad med
Lagaholm [N41] av utvecklingsforslag i 6versiktsplanen. Inom riksintresset planeras for
utveckling av Laholms centrum med forddling och fortitning av ny bebyggelse. Planen
anger att ndrhet till viktiga kulturmiljéer och riksintresse for kulturmiljé behover
beaktas. Kulturmiljo &r en viktig aspekt vid detaljplanearbete, och under forutséittning
att anpassningar kan goras riskeras inte riksintresse for kulturmiljé. Aven omriden pa
landsbygden fortydligas med hinsyn géllande riksintresset for kulturmiljo.

Oversiktsplanen fastslar att omradena inom riksintresset for friluftsliv, FN14, behover
utformas med hénsyn till riksintressets viarden utan att hindra och i stéllet 6ka
tillgidngligheten till friluftslivsomraden. Detta bedoms mojligt inom ramen for
utvecklingsomradenas utformning. Riksintressets vérde ar fraimst kopplat till stranden
och storre naturomraden, vilka ej bedoms paverkas negativt.

Planforslaget bedoms kunna genomforas utan att medfora pataglig skada pa nagot
riksintresse.

10. UPPFOLJNING

Enligt 6 kap. 12 § MB ska en miljokonsekvensbeskrivning innehalla en redogorelse for
de atgédrder som planeras for uppfoljning och dvervakning av den betydande
miljopaverkan som genomforandet av planen medfor.

Uppfdljningen av den betydande miljopaverkan som genomférandet av planen ger
kopplas lampligen s& langt som mojligt till befintliga tillsyns-, miljélednings- och
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overvakningssystem. I flera fall finns etablerade system inom vilka milj6tillstdnd
overvakas. Till exempel 6vervakas miljotillstandet i kommunens sjoar och vattendrag
inom vattenforvaltningen.

Ianspraktagande av jordbruksmark bedoms medfora betydande miljopaverkan.
Overvakning bor ske kring i vilken mén som annan mark 4n jordbruksmark kan
prioriteras for exploatering. Vid utbyggnad enligt planen kan prioriteringsordning vara
en faktor sa att iansprédktagande av jordbruksmark kan reduceras i mgjligaste mén.

Aven om planen innehéller principer som stdder klimatanpassning finns fortsatta
utmaningar, inte minst for befintlig bebyggelse i omrdden med dversvimningsrisk.
Uppf6ljning av klimatanpassningsbehov studeras vidare inom ramen for planerad
klimatanpassningsplan.
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