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Laholms kommun

Kommunstyrelsens personal- och organisationsutskott har haft samman-
trade den 7 mars 2023

Protokollet som justerats den 8 mars, finns tillgingligt i Stadshuset, Humlegangen 6, 312 80 Laholm

Bevis om anslag
Att ovanstéende tillkdnnages pa kommunens anslagstavla frdn och med den 9 mars till och med den 30 mars 2023

intygas.

Matilda Lundh
Kommunsekreterare
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Plats och tid Duvan, klockan 10:15-10:30
Beslutande Kjell Henriksson (S), ordférande
Ove Bengtsson (C)
Peter Berndtson (SD)
Ovriga deltagande Anders Einarsson, kommunchef

Malin Sérensen, HR-chef §§3-4
Matilda Lundh, kommunsekreterare

Utses att justera Peter Berndtson (SD)

Plats och tid for justering Digital justering den 8 mars klockan 13:00

Paragrafer §§ 24
Underskrifter Protokollet har justerats med digital justering
Ordforande Kjell Henriksson (S)

Justerande Peter Berndtson (SD)
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§2 Dnr 2023-000106

Oversyn av kommunens forvaltningsorganisation

Personal och organisationsutskottets beslut

Personal- och organisationsutskottet uppmanar demokrati- och orga-
nisationsberedningen att ldmna forslag pa anpassning av den poli-
tiska organisationen till forslaget om avveckling av kultur- och ut-
vecklingsforvaltningen.

Personal- och organisationsutskottet uppmanar vidare demokrati-
och organisationsberedningen att utreda inférandet av en ny kultur-
och fritidsndmnd.

Personal- och organisationsutskottets forslag om en ny ndmnd inne-
bar en fordndring av det liggande forslaget pé sé sitt att de foreslagna
personalforflyttningarna frin nuvarande kultur och utvecklingsfor-
valtningen till dvriga forvaltningar innebir att mottagande forvalt-
ning tar 6ver den Overflyttade personalen/verksamheten och att mot-
tagande ndmnd tar over det politiska och ekonomiska ansvaret for
densamma.

Arendebeskrivning

Kommunstyrelsens ledningsutskott har den 31 januari 2023 § 1 gett
kommunchefen i1 uppdrag att utreda en reducering av kommunens
forvaltningsorganisation. Genom sammanslagning och 6verféring av
uppgifter ska utredningen visa ur forvaltningsorganisationen kan
minskas fran fem till fyra forvaltningar. En 6versyn av den politiska
ndamndorganisationen ingick inte 1 uppdraget. Utredningsuppdragen
ska dterredovisas senast den 7 mars 2023.

Kommunchefen har tagit fram ett forslag om forvaltningsorganisat-
ionen kan reduceras fran fem till fyra forvaltningar. Forslaget inne-
bér att kultur- och utvecklingsforvaltningen avvecklas. Kultur- och
utvecklingsforvaltningens verksamheter overfors till resterande for-
valtningar. Forslaget ger en mojlig ekonomisk besparing om 5 900
000 kronor genom samordning med resterande forvaltningar. D4 en
oversyn av den politiska organisationen inte ingick i utredningsupp-
draget kommer resterande forvaltningar att serva och bemanna kul-
tur- och utvecklingsndmnden. Detta innebir att styrelsens och ndmn-
dernas reglementen behdver anpassas.
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Fordndringar i reglementen

Fran och med den 1 januari 2021 har Laholms kommun haft en for-
valtningsorganisation bestdende av fem nidmndsindelade forvalt-
ningar. Mellan 2003 och 2021 hade Laholms kommun en samman-
hallen forvaltning dar all personal var anstélld av kommunstyrelsen.
Kommunstyrelsen hade ansvar for att 6vriga namnder skulle ha till-
gang till den personal de behovde for respektive namnds uppdrag.

Forslaget om att avveckla kultur- och utvecklingsforvaltningen sam-
tidigt som kultur- och utvecklingsnimnden halls oférdndrad innebar
delvis en atergéng till den forvaltningsmodellen som géllde fram till
2021. Ovriga forvaltningar kommer nu att f4 rollen som > beman-
ningsforetag” at kultur- och utvecklingsndmnden.

Da kultur- och utvecklingsfoérvaltningen avvecklas overfors per-
sonalfrdgorna till mottagande forvaltning. Kultur- och utvecklings-
niamnden kommer didrmed inte att ha ndgra befogenheter 1 personala-
renden. Detta motsvarar forhallandet for forvaltningscheferna som
redan idag dr anstdllda av kommunstyrelsen. Detta kan bli problema-
tiskt ndr nimnden 1 6vrigt har det fulla ansvaret for sévil sin ekonomi
som den verksamhet som fullméktige har bestimt. Kostnaderna for
personal kommer fortsatt att vara den storsta delen av nimndernas
ekonomiska ram.

Forslaget om att avveckla kultur- och utvecklingsforvaltningen kom-
mer att leda till att ansvaret for arbetsmiljoarbetet blir oklart. De mot-
tagande forvaltningarna och dirmed de ndmnder som forvaltningar
tillhor kommer att fa det formella ansvaret for arbetsmiljouppgif-
terna inom samtliga verksamheter inom respektive forvaltning. Ar-
betsmiljouppgifterna delegeras och delegationen foljer linjeorgani-
sationen inom forvaltningen. Samtidigt kommer kultur- och utveckl-
ingsndmnden ocksé fortsatt ha ett arbetsmiljéansvar i den mén ar-
betsmiljon berors av ett beslut som fattats av nimnden, exempelvis
vid budgetarbetet. Denna problematik uppstar nér forvaltningsstruk-
turen inte speglar den politiska strukturen.

Kultur- och utvecklingsndmndens reglemente behdver dirmed just-
eras s att § 3 personalansvar och § 4 forvaltningsorganisation utgér.
Dessa delar behover istéllet tillforas 6vriga nimnder enligt foljande:

Kommunstyrelsen ansvarar for att kultur- och utvecklingsndmnden
har tillgang till den personal som ndmnden behover for att utfora sina
uppgifter inom ndmndadministration och besoksverksamhet.
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Barn- och ungdomsndmnden ansvarar for att kultur- och utvecklings-
ndmnden har tillgéng till den personal som nimnden behover for att
utfora sina uppgifter inom

1. de frivilliga skolformerna (gymnasieskolan, gymnasiesdrskolan,
kommunal vuxenutbildning och uppdragsutbildning.

2. kommunens aktivitetsansvar for ungdomar under 20 ar.

3. kulturverksamhet inklusive teckningsmuseum och turistbyra, kul-
turskola och folkbibliotek

Samhallsbyggnadsndamnden ansvarar for att kultur- och utvecklings-
ndmnden har tillgéng till den personal som nimnden behdver for att
utfora sina uppgifter inom fritidsverksamhet sdsom samlingslokaler,
idrotts-, motions- och badanlidggningar och stod till féreningslivet
och ovrig fritidsverksamhet 1 kommunen

Socialndmnden ansvarar for att kultur- och utvecklingsndmnden har
tillgang till den personal som nimnden behdver for att utfora sina
uppgifter inom

1. arbetsmarknads- och sysselsdttningspolitiska insatser samt integ-
ration

2. daglig verksamhet med inriktning arbete och sysselséittning

3. motesplatser, traffpunkter och annan fritidsverksamhet f6r ungdo-
mar i syfte att erbjuda dessa en meningsfull fritid,

Forslag till fordndrad forvaltningsorganisation

Kommunchefen presenterade ett forslag for kommunens personal
den 10 februari. Forslaget har reviderats ndgot efter genomforda risk-
och konsekvensanalyser och innebdr nu att fran kultur- och utveckl-
ingsforvaltningen dverfors:

till kommunstyrelsens forvaltning personal for nimndadministration
och besoksverksamhet.

till barn- och ungdomsndmndens forvaltning personal for de frivil-
liga skolformerna (gymnasieskolan, gymnasiesirskolan, kommunal
vuxenutbildning och uppdragsutbildning, kommunens aktivitetsan-
svar for ungdomar under 20 ar, kulturverksamhet inklusive teck-
ningsmuseum och turistbyra, kulturskola och folkbibliotek

till samhéllsbyggnadsforvaltningen personal for fritidsverksamhet
sasom samlingslokaler, idrotts-, motions- och badanlidggningar och
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stod till foreningslivet och ovrig fritidsverksamhet 1 kommunen till
socialforvaltningen personal for arbetsmarknads- och sysselsétt-
ningspolitiska insatser samt integration, daglig verksamhet med in-
riktning arbete och sysselsdttning, motesplatser, traffpunkter och an-
nan fritidsverksamhet for ungdomar i syfte att erbjuda dessa en me-
ningsfull fritid,

Risk- och konsekvensanalyser av forslaget har genomforts 1 kultur-
och utvecklingsforvaltningen och 1 de mottagande forvaltningarna.
Med anledning av risk- och konsekvensanalyserna har forslaget till
ny forvaltningsorganisation forandrats nagot vilket redovisa i utred-
ningen.

Aven om det inte ingétt i utredningsuppdraget, har forvaltningarnas
risk- och konsekvensanalyser tydligt visat, att en avveckling av kul-
tur- och utvecklingsforvaltning utan forandringar 1 den politiska or-
ganisationen inte dr optimal. I sort sett kommer inga synergieffekt
kunna realiseras genom forslaget eftersom ansvar, myndighetsgran-
ser och grinser for sekretess kvarstar i enlighet med den politiska
organisationen. Utredningen beskriver hur forvaltningarna ska ar-
beta at kultur- och utvecklingsndmnden. Av risk- och konsekvensbe-
skrivning framgar att detta arbetssétt risker att skapa merarbete och
otydlighet 1 forhdllande till nuvarande organisation. Det finns dven
en risk att fortroendet mellan anstéllda 1 Laholms kommun och poli-
tikerna riskerar att forsdmras nir kultur- och utvecklingsndamnden
finns kvar som namnd. Det uppfattas som att besparing endast gors
pé tjdnstemannaniva och inte pé politisk nivd. Att inte anpassa den
politiska organisationen till forvaltningsorganisationen kommer att
innebéra extraarbete for alla fyra kvarstdende forvaltningar. Dirav
lamnas forslag om att dven se over den politiska organisationen.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse den 28 februari 2023.

Utredning om fordndrad forvaltningsorganisation.
Risk- och konsekvensanalyser.

Forslag till beslut under sammantridet
Kjell Henriksson: Bifall till det alternativa liggande forslaget:
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Personal- och organisationsutskottet uppmanar demokrati- och orga-
nisationsberedningen att 1dmna forslag pa anpassning av den poli-
tiska organisationen till forslaget om avveckling av kultur- och ut-
vecklingsforvaltningen.

Tillaggsyrkande: Personal- och organisationsutskottet uppmanar vi-
dare demokrati- och organisationsberedningen att utreda inforandet
av en ny kultur- och fritidsnimnd.

Personal- och organisationsutskottets forslag om en ny ndmnd inne-
bér en fordndring av det liggande forslaget pa sé sitt att de foreslagna
personalforflyttningarna frin nuvarande kultur och utvecklingsfor-
valtningen till dvriga forvaltningar innebér att mottagande forvalt-
ning tar 6ver den dverflyttade personalen/verksamheten och att mot-
tagande ndmnd tar over det politiska och ekonomiska ansvaret for
densamma.

Beslutsgiang
Ordforanden ldagger fram forslaget och finner att personal- och orga-
nisationsutskottet beslutar i enlighet med detsamma.

Beslutet skickas till:
Demokrati- och organisationsberedningen
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§3 Dnr 2023-000096

Forflyttning av personella resurser for den oversiktliga plane-
ringen

Forslag till beslut

1. Kommunstyrelsen beslutar att de personella resurserna for den
oversiktliga planeringen ska dterforas fran samhéllsbyggnadsforvalt-
ningen till kommunstyrelsens forvaltning. Fordndringen paverkar
inte samhéllsbyggnadsndmndens eller styrelsens uppdrag frdn kom-
munfullméktige, faststillt i respektive reglemente.

2. Kommunchefen far i uppdrag att dterkomma med vilka resurser
som ska flyttas och nir. Forflyttningen ska genomforas senast till den
1 januari 2024.

Arendebeskrivning

Kommunstyrelsens ledningsutskott gav den 27 januari 2023 kom-
munchefen 1 uppdrag att utreda en forflyttning av personella resurser
frén samhallsbyggnadsforvaltningen till kommunstyrelsens forvalt-
ning i syfte att stirka och effektivisera kommunstyrelsens ledning
och samordning av den Oversiktliga och ladngsiktiga planeringen.
Uppdraget skulle dterredovisas till ledningsutskottet senast den 7
mars 2023.

Ansvaret for den oversiktliga fysisk planering

Kommunstyrelsen har redan idag ansvar for att leda och samordna
den oversiktliga planeringen for den langsiktiga utvecklingen av den
fysiska miljon 1 kommunen, ta fram forslag till riktlinjer for bostads-
forsorjningen, markanvisningar och exploateringsavtal, handligga
begédran om planbesked samt frdgor om inledande av detaljplanear-
bete pa kommunens initiativ och tidsméssig prioritering av planupp-
drag samt svara for upprittande av markanvisnings- och exploate-
ringsavtal. De personella resurserna for dessa uppgifter aterfinns dar-
emot inom samhallsbyggnadsforvaltningen.

Fran och med den 1 januari 2021 har samhéllsbyggnadsndmnden haft
ansvar for avfallshantering, avfallsplanering, parkskotsel, enskilda
védgar och gator, gatubelysning och liknande driftfrdgor. Ndmnden
hade redan sedan tidigare ansvar for uppgifter enligt plan- och bygg-
lagen med undantag av de uppgifter enligt plan- och bygglagen som
ankommer pa kommunstyrelsen. Undantaget var bdde for och efter
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2021 det ansvar som beskrivits ovan gillande den oversiktliga pla-
neringen och den langsiktiga utvecklingen av den fysiska miljon i
kommunen. De personella resurserna for dessa uppgifter fanns fore
den 1 januari 2021 1 kommunstyrelsens forvaltning.

Skalet till att de personella resurserna men inte ansvaret 6verflyttades
till samhallsbyggnadsndmnden var att skapa en samhéllsbyggnads-
forvaltning som arbetar med hela samhéllsbyggnadsprocessen fran
1dé till daglig drift. Darigenom skulle en effektivare verksamhet, med
korta beslutsvégar, skapa en bra grund for verksamhetsutveckling i
syfte att gynna kommunens tillvéxt och utveckling. Trots denna am-
bition beslutades att frigor om mer strategisk och dvergripande ka-
raktir skulle stanna kvar pd kommunstyrelsen.

Dagens organisation

Under kommunstyrelsen var de personella resurserna for markfor-
sOrjning, exploatering och fysisk planering organiserad i1 en enhet;
planeringsenheten. Planeringsenheten flyttades Gver i sin helhet till
samhillsbyggnadsforvaltningen frdn och med den 1 januari 2023.
Samhéllsbyggnadsforvaltningen har 1 sin tur anpassa sin forvaltning
och utdkat planeringsenheten till att innefatta dven detaljplanearbe-
tet. Enheten har ddrmed dven bytt namn till plan- och exploate-
ringsenheten.

Forslag till forflyttning av personella resurser

I syfte att stirka och effektivisera kommunstyrelsens ledning och
samordning av den Gversiktliga och langsiktiga planeringen forslas
att vissa funktioner forflyttas frdn samhéllsbyggnadsforvaltningen
till kommunstyrelsens forvaltning. Exakt vilka funktioner det ror sig
om behodver utredas ndrmare. Kommunchefen begér darfor att fa 1
uppdrag att aterkomma till ledningsutskottet om vilka funktioner
som ska aterforas till kommunstyrelsens forvaltning.

De funktionerna som flyttas forslas bilda en egen enhet 1 kommun-
styrelsen forvaltning med nuvarande enhetschef som chef. Enheten
placeras direkt under kommunchefen for att tydliggora enhetens stra-
tegiska roll 1 styrelsens arbete med den fysiska planeringen.

Risk- och konsekvensanalys av forslaget
Samhéllsbyggnadsforvaltningen har genomfort risk- och konsekven-
sanalyser av forslaget. Foljande fordelar med forslaget har framkom-
mit:

- Organisatorisk nérhet till lokalforsorjning och dvrig strategisk pla-
nering
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- Tydligare roller mellan, och éverldimning fran, mark- och exploa-
tering till drift- och detaljplanefunktion.

Enheten lyfter foljande nackdelar med forslaget:

- Planeringsenheten har relativt nyligen ombildats till att innefatta
aven detaljplanearbetet.

- Att som 1 forslaget bryta upp enheten innebér att mgjligheten att
omfordela resurser inom enheten efter arbetsbelastning mellan dver-
siktlig planering och detaljplanering férsvinner.

- Tanken med en samhéllsbyggnadsforvaltning som arbetar med hela
samhéllsbyggnadsprocessen fran id¢ till daglig drift bryts med for-
slaget.

Forslaget innebdr att samhillsbyggnadsforvaltningen behdver se
over om forvaltningen fortfarande kan ha kvar uppdraget att arbeta
med hela samhéllsbyggnadsprocessen fran idé till daglig drift eller
om detta uppdrag behover anpassas pa niagot sitt. Troligen behdver
aven forvaltningsorganisation pd samhéllsbyggnadsforvaltningen
ses Over sd att den dr &ndamalsenlig dven efter en forflyttning enligt
forslaget.

Sammanfattningsvis dr de 6vervigande skilen for att aterfora de per-
sonella resurserna enligt forslaget till kommunstyrelsens att stirka
och effektivisera styrelsens ledning och samordning av den 6versikt-
liga och lédngsiktiga planeringen. Mot detta talar framst att samhélls-
byggnadsforvaltningens grundtanke frin idé till daglig drift forsva-
gas samt att den nybildade plan- och exploateringsenheten splittras.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse den 27 februari 2023.

Kommunstyrelsens ledningsutskotts protokoll den 31 januari 2023 §
1.

Risk- och konsekvensanalyser.
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